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PHAN 1
MO PAU
1.1. Tinh dp thiét cia dé tai

Piat dai 1a ngén tai nguyén v clng quy gia ma thién nhién Bag tho con
nouoi. Dat dai [ tr liéu $in xuit chi yéu vadic bigt khdng gi thay thduoc, & thanh
phan quan tong hangdiu cia méi trong $ng, ladia ban phan dkhu dan a, xay
dung cac o sv vin hoa, kinhé, xa i, an ninh géc phong.

T xa xra, con ngoi da biét bao vé va sr dung Won tai nguyéndat dé tao ra
nhitng sin prim phuc wvu chodoi sdng xa 1§i, ¢4 c6 niing bién phap qan ly va khai
thac c6 hu qua ngubn tai nguyén nay. T khi loai ngroi biét chin nuéi, tbng trot, ho
ciing da co y thirc bao & dat nhu: dip dé, tibng cay plk xanhdat tréng déi nai troc,
bén phan nm dem hi hiéu qua sir dung dat mot cach 6t nhit... Do \ay khong ti¢ sir
dung dat mot cach lira bai ma phi theo quy hach va K hoach aia thé.

Ngay naydat nudc tadang trong thi ky d6i mai véi nén kinh € thi truong
mé cira thi nhu &u ar dung dat ngay canging, do dan & ngay ndt déng va phat
trién cac khu cong trinh congrg, khu cdng nghp tao nén apuc ngay cangdn
dbi voi dat dai, nHit 1a dat néng nghip dang cé nguy € giam Vé dién tich, trong
khi kha ning m thém dén tichdat méi lai han ché.

Dya vao $n xuit néng nghip c6 tie tao ra mdt khdi lwong lon leong thre phuc
vu cho nhu éu nhan dan, khéng fthg iy condua nréc ta to thanh ndt nude xuit
khau gao va cac &n phim khac tr dat thi van dé quan ly sr dung dat c6 héu qua 1a hét
sic bire thiét va quan wng trong én xuit ndéng 1am ngléip. Dién tichdit cho én xuit
néng nghdp & khu wrc ndéng thdn bthu kep din nhrong cho dén tichdat khu do thi
taing 1&n nhanh chéng, qua# kinh € dit dé thi ciing duoc tién & hda theo quy ht
caa kinh & thi truong.

Pé dam bao st dung dat dai mpt cach co Hiu qui ciing nhr cdng tac bo vé va
quan ly tét dat dai thi cong taaanh gia hin trang vadinh hréng sr dung dat dai 1a
viéc lam At quan tong, nlim dua ra cac gi phap kiic phuc nhiing kho kkin, ©n tai
dé dem hi hiéu qua thiét thuc nhit phuc wu doi sdng xa Idi.



Xuit phat fr nhitng nhu &u thyc tién trén, chang téi én hanh nghiénitau dé
tai: “Panh gia tinh hinh chuyn quyén s dung dét tai huyén Bdo Thing - tinh
Lao Cai giaidogn 2012-2014"

1.2. Muc dich dé tai

Panh gia tlrc trang va Kt qua hoat dong chugn quyén sr dung dat tai
huyén Bao Thing giaidoan 2012 - 2014 rdm danh gia Kt qua da dat duoc, nhing
ton tai va tr d6 dé xuit nhirng gii phapdé hoan thén hon cdng tac chudn quyén
sir dung dat.

1.3. Muc tiéu dé tai

-Danh gi&diéu kién tr nhién, KT-XH huygn Bao Thing.

-Danh gia hin trang sr dung dat va cdng tac oin |i nha medc vé dat dai.

-Panh gia Kt qua chuyén quyén ar dung dat theo cac hinh tic chuyn quyén
duoc quydinh ti luat dit dai 2003 va lat dat dai 2013 tréntia ban hugn Bao Thing
giai doan 2012- 2014.

-banh gia nting khé kiin va thdn loi caa cdng tac chdn quyén ar dung dat
tréndia ban hugn Bao Thing.

-Panh gia s hiéu biét cua ngroi dan & chuyén quyén sr dung dat tréndia
ban hugn Bao Thing.

1.4. Y ngHa deé tai

- Y nghia trong ke tip va nghién ¢u: Tim héu nim vitng dugc nhirng kién
thirc thuc # trong quin Iy nha edc Vé dat dai ndi chung va cong tac chiryquyén
sir dung dat noi riéng.

- Y nghia trong thrc tién: Qua véc tim héu tinh hinh chugn quyén sr dung
dat nhdim tim ra nitng phrong an ki thi ciing nhr nhirng thuin loi, khoé khin, gii
phép thrc hién cdng tac.



PHAN 2
TONG QUAN TAI LI EU

2.1. Go s khoa hoc cia dé tai
2.1.1. @ s# Iy lugn

Xuat phat fr vai trd vd cung quandng aia dit dai ddi véi su nghiép phat
trién kinh € xa i va qubc phong an ninh, Nhamdc tada xay drng ke thong céac
chinh sach & dat dai chit chg, khoa e nhim khdng ngng ting arong cong tac
quan ly, khai thac varis dung dit dai trong plam vi cd neéc. Théng qua Bn phap
va phap lat dat dai quydinh quyén s hitu duy nfat va ttbng nhit trén toan en
l&nh th6 nueéc Cong hoa xa i chu nghia Viet Nam.

Dudi gocdd Nha nrc va phap It thi dat dai 1a not bo phan khéng tié tach
roi khoi 1&nh thd qudc gia, né gn lién v6i cha quyén caa moi qudc gia, nd d@ng
ddng ngha wi viéc khong tl co mbt quc gia ndo la khdng cddt dai va 1anh th.
Ton trong chi quyén quic gia thidiéu dau tién phi nhic d&én d6 1a viéc tén tong
toan \en l&nh tld caa nbi qudc gia. Vi \ay, viéc xam plm dén dat dai va Ianh th
chinh la xam pém dén chi quyén quc gia .

Chuyén quyén st dung dat [a mdt trong nlieng hait dong dangduoc cac o
quan clic ning quan tamiic biét, nd 1a ndt phan trong cong tac din ly dit dai
theo céac 6i dung qun ly nha mréc vé dat dai da dugc quydinh ki Luat dat dai
2003, Iuit dit dai 2013 va cacan ban hedong din thi hanh lat. Thyc chit cua cac
hinh thrc chuyn quyén bao ém nhirng i dung @ ban d6 Ia: "Chuyén dsi quyén
sik dung ddt, chuyn nheong quyn sr dung dat, cho thué va cho thu@ilquyen sr
dung dat, thira ké quyen ¢ dung dat, ting cho quyn st dung dat, thé chip bang
gid tri quyén sr dung dat, bao 1anh king gia ti quyén sr dung dat va gop ¥n hing
gia tri quyen sr dung dat". Trong nhiing rim gan day, hait dong chugn quyén sr
dung dit dang dén ra manh n® trén plam vi ci nuéc, dic biét 1a tai cacdo thi 1on,
cac trung tam kinhét trung tam cong ngép v.v... d6 1a k¢ qua tit yéu trong i

canh rén kinh € nuéc tadang trénda phéat tén manh ns, cin rit nhidu quy dat



danh cho phat &n kinh € x& hi. Bén anh nhirng két qua kha quandang ghi nén
trong qua trinh cin Iy haat dong chuyn quyén sr dung dat néi riéng, céng tac
quan ly nha mrée V@ dat dai theo cac éi dung noi chung thi chidng ta condld
nhiéu mat han cké, yéu kém trong qua trinh dno ly tai nguy@niat dai doi hoi Nha
nuGc va cac 6 quan clc ning phii dé ra nhiing bién phap a thé va kip thoi nham
quan ly tot quy dat dai phuc wu tét cho sr nghiép phat trén kinh € xa i .
2.1.2. @ s¢ thc tién

Trong nhing rim qua, céng tac dn ly nha nréc vé dat dai néi chung, céng
tac qun ly hoat dong chugn quyén sr dung dat dai néi riéng ludndugc cac o
quan Nha ndc va cac é chiac, cd nhan quan tam theo ddir Khi Luat bat dai
2003 radoi va c6 héu luc, cong tac gin Iy haat dong chuygn quyén sr dung dat,
cong tac gan ly dat dai gitp cho Nha wmdc nim duoc thre trang quy dat dai, hién
trang sr dung, dong thoi nam ré théng tin ¢ cac thanh pin, d6i tuong chi sir dung
dat trén caatia banbic biét tir khi Luat Dat dai 2013 radoi dugc danh gia 1a cong
cu phap ly quan tng aia Nha meée trong véc quan ly, diéu tiét cac mdi quan 1§ vé
dét dai ,vira k¢ thira nHing quydinh phu lop caa Luat Bat dai 2003,d6ng thyi sua
ddi nhirng quydinh con lat cip va b sung nét sb quy dinh mbi c6 kha ning thao
go va ghi quyét mot sb bat cap caa Luat Bat dai 2003d4 ©n tai.

Viéc quan ly t6t hoat dong chuyn quyén sr dung dat 1a oo s& gilp cac o
quan ctic ning Nha meéc nim chiic khdng nling v mit sd lwong, cHit luong, ddi
tuong chi s dung dat minh condam bao quan Iy chit ché ngudn tai nguyéniat dai,
thuc hién day du quyén loi va nghia wi caa ngroi sir dung dat, dam bao ngbn thu
tai chinhddi voi Nha nrge dong thyi nam rd cac bdn dong e s dung dat dai dé tur
d6 c6 nlitng quyét dinh hop ly nhim diéu chinh quy hach, K& hoach sr dung dat
dai, thyc hién phan phi quy dat dai khoa fc, o vé tai nguyéndat dai quy gia va
thue hién thanh cdng e tiéu phéat tén kinh € xa hoi, phat trén bén viing.

Déi véi nguoi sir dung dit, quan ly tot hoat dong chugn quyén sr dung dat
gilp minh lach hoa théng tin &dat dai, cho ngoi sir dung dat co6 nhéu co hoi lya

chon, dau tr chodat dai, yén tAmdau tr san xuat kinh doanh, gidp cho o nguoi



dandéu c6 @ hoi sir dung dat va 1a rén tang thicday kinh € xa hi phat trén. Do

vy, cdng tac gén Iy haat dong chugn quyén sr dung dit cé mot vai tro Ht sic

quan tong, dangduoc Nha nréc quan tdm va céudng diéu chinh mbt mit quan ly

mot cach chit chg, khoa e nhrng mit khac hi tién hanh éi cachdon gian hda cac
thi tuc hanh chinhié hoat dong nay dén ra minh kch, thdin tién cho ngroi st

dung dit, thicday kinh # xa i phat trén ma \in dam bao thrc hién day du theo

cac quydinh aia phéap lat dat dai.

2.1.3. G s¢ phap Iy ¢ cong tac qdn Iy nha rwéc \é dat dai.

Hién Phap 1992; [1]

Luat dat dai 29/11/2013}2]

Luat dat dai ngay 26/11/2003; [3]

Bo luat Dan sr 2005;

Luat thué sir dung dat va nhao;

Luét thué chuyén quyén sr dung dat;

Nghi dinh & 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004ae. Chinh Ph vé thi hanh
Lu4t dat dai 2003. [4]

Nghi dinh $ 182/2004/ND-CP ngay 29/10/2004ua Chinh Ph vé sir phat
hanh chinh tronghh wc dat dai.

Nghi dinh $ 188/2004/ND-CP ngay 29/10/2004ia Chinh Ph V& gia dat.

Nghi dinh $ 84/2007/ND-CP ngay 25/05/2007aa chinh ph quy dinh b
sung & viéc cip giay chrng ntin QSDD, thu i dat, thec hién QSDD, trinh ir thu
tuc boi thuong, I tro tai dinh ar khi nha mréc thu Hoi dat va gai quyét khiéu nai
vé dit dai.

Théng tr s 23/2006/TT-/BTC-BTNMT ngay 24/3/200Gi& Bd Tai chinh -
Bo Tai nguy@n va Mai trong hréng din xacdinh tién sr dung dat, tién nhin
chuyén nhrong QSID da tr lai c6 ngn goc tr ngan sach Nhaudc theo quy
dinh aia Chinh phk huéng din thi hanh 4t dat dai.

Théng tr s5 03/2006/TT/BTP-BTNMT ngay 13/6/200G& Bo Tu phap - B
Tai Nguyén va Méi Teong e sta doi, bd sung ndt s6 quydinh aia Théng t lién



tich £ 05/2006/TTLT/BTP-BTNMT ngay 13/06/200Gi@ Bo Tu Phap - Tai
Nguyén va Mdi Teong \é viéc huéng din dang ky thé chip bao 1anh ing QSD,
tai sin gin lién véi dat.

Thong tr s 06/2007/TT-BTNMT ngay 02/07/2007& Bo Tai Nguyén va Moi
Truong hrong din thec hién, mot s6 didu cia Ngh dinh $ 84/2007/ND-CP ngay
25/5/2007 @a Chinh ph quy dinh b sung ¥ viéc cip gidy ching ntin QSDD, thu
hoi dat, thuc hién QSDD, trinh thu tuc bdi thudng, 1 tro tai dinh ar khi Nha nroc
thu hoi dat va gii quyét khiéu nai dét dai.

Théng tr lién tich $ 04/2006/TTLT-BTP-BTNMT ngay 13/6/2006i& Bo
Tu phap, B Tai nguyén va Moi Turong hréng din viéc cong cling, ching thrc
hop déng, vin ban thee hién quyén cia ngrodi st dung dat.

Théng tr s5 01/2005/TT-BTNMT ngay 13/04/200%i& B5 Tai nguyén va
M@6i trudng hréng din thee hign mot s5 diéu caa Nghi dinh $ 181/2004/Nb-CP
ngay 29/10/20041@ Chinh Ph vé thi hanh ldt dit dai.

Thong tr s5 29'2004/TT-BTNMT ngay 01/11/2004aa B Tai nguyén va
M®i truong Ve viéc huéng din lap, chinh 1i, quan Ii b so dia chinh.

Théng tr s5 117/2004/TT-BCT ngay 01/11/2004ia& Bs Tai Chinh lrong
dan thyc hién Nghi dinh $ 198/2004/ND-CP ngay 03/12/2004ue Chinh Ph vé
thu tién sr dung dét.

Quyét dinh $ 93/2007/TTCP ngay 22/06/200%ac Thi Tuéng Chinh
Phi vé viéc ban hanh quy éhthuc hién theo o ché “ mot cia lién théng “ 4i
co quan hanh chinh nharéc tai dia phrong.

Nghi quyét Pai hoi Pang b huyén Bao Thing ln the XXV, XXVI (nhiém ky

2005-2010, 2010-2015); CAc qujnh va hrong din thec hign cia Huyn uy,

HDND va UBND huyn Bao Thing & phat trén kinh € - x& i, qudc phong an
ninh trong hugn

B&o céo Kt qua thuc hién nhiém wu phat trén kinh € - xa ki cia huyn Bao

Thing qua cacam



2.2. Khai quat v chuyén quyén sir dung dit va cac ri dung lién quan
2.2.1. C4c @i dung quin ly nha rwdc vé dit dai

Hoat dong trén thrc # cua cac o quan Nha agc nhim bao vé va thrc hién
quyén sy hiru Nha nrgc @ dat dai rit phong phu vata cing, bao ¢m 13 rdi dung
cu thé nhu sau:

Quan ly nha mréc Vé dat dai

1. Nha mréc thdng nhit quan ly vé dat dai.

2. Noi dung quin ly nha mréc @ dat dai bao gm:

a) Ban hanh cacin ban quy plam phap ldt vé quan ly, sr dung dat dai va
t6 chic thee hién cac ¥n ban do;

b) Xacdinhdia gi6i hanh chinh,dp va qun Iy ho so dia gisi hanh chinh,dp
ban d6 hanh chinh;

c) Khao séat,do dac, danh gia, phandmg dat; lap ban dd dia chinh, Bn d6
hién trang sr dung dat va kin d6 quy hach sr dung dat;

d) Quan ly quy hach, K hoach sr dung dit;

d) Quan ly viéc giaodat, cho thuétat, thu i dat, chuyén muc dich sr dung dat;

e) biang ky qugn sr dung dat, 1ap va qun ly hd so dia chinh, ép gidy
ching nHin quyén sr dung dat;

g) Théng ké, kém kédat dai;

h) Quan ly tai chinh ¢ dit dai;

3. Nha méc c6 chinh sachtau tr cho vic thec hién cac nhdm wu quan 1y
nha nréc Vvé dit dai, xay drng ke théng guin ly dat dai hién dai, du nang lec, bio
dam quan ly dat dai c6 héu luc va héu qua.

Céc i dung trén ch yéu thé hién trong ba pm vi co ban cia viéc bao vé
va thrc hién quyén s hiru Nha nréc vé dat dai:

- Nha nréc phii ndm chic tinh hinhdat dai, tirc 14 bét rd cac thdng tin chinh
xac \& s lugng, chit lvongdat dai va \& hién trang tinh hinh gén ly, sr dung dit dai.

- Nha nréc thye hien phan phi va phan phi lai theo quy hach va K hoach
chung tlong nkit. Nha nréc chém hitu toan b quy dat dai trén toan géc nhrng



khéng tirc tiép sr dung ma giao né cho céé thic va cac ca nhanrsdung. Nha
nudc thec hién quyén chuyén giao qugn sr dung tr cac chi thé khac nhau, tinc
hién viéc diéu chinh gira cac lai dat, gitta cac vang kinhét

- Nha neée phai thuong xuyén thanh tra, &in tra cté ¢6 quan ly va sr dung
dat dai. Haat dong phan phi va sr dung dét dai do cac o quan clic ning chuyén
mon qun ly nha mrgc vé dat dai va naroi st dung ax thé thuc hién.

2.2.2. C4c quén va nghia w ciia nguoi i dung dat
2.2.2.1. Khai dm \é nguoi sir dung dat

Nguoi sir dung dat hién nay bao §m: T6 chic (trong mréc va ngoai nace),
ho giadinh, ca nhan (trongudc va ngoai néc) va éngdong dan a.

Theodiéu 9 Luat Bat dai 2003 [3] quydinh & ngudi sir dung dat nhue sau:

"1. Céc 6 chic trong nréc bao gm co quan nha wéc, t chac chinh ti, t
chac chinh ti - x& Hi, t6 chac chinh ti x& Hi - nghé nghiép, © chic xa i, to
chic x& Wi - nghé nghiép, t chac kinh €, t6 chrc kinh € - x& i, t6 chic ar
nghiép cong,don vi vii trang nhan dan va cae ¢hac khac theo quginh aia Chinh
phi (sauday i chung 14 é chic) duoc Nha nréc giaodat, cho thuétat haic cdng
nhan quyén ar dung dat; t6 chirc kinh € nhan chuyén quyén st dung dat;

2. Ho gia dinh, c& nhan trongudc (sauday i chung la & gia dinh, ca
nhan)dugc Nha nréc giaodat, cho thuédit haic céng n#in quyén sr dung dat,
nhan chuyn quyén ar dung dat;

3. Gong déng dan @ gdbm odng déng ngroi Viét Nam sinh éng trén cung
dia ban thén, landip, ban, budn, phum, séc va céém dan o twong tr cé clng
phong tic, ip quan hac c6 chung dong chdugc Nha nréc giao dat haic cdng
nhan quyén ar dung dat;

4. Co s tdn gido @m chlia, nha th thanh tit, thanhduong, tu vén, treong
dao to riéng Ga tén gido, r sy cua © chic tdn gido va cacocsy khac @a tén gido
duoc Nha nrdc cdng nhn quyén st dung dat haic giaodit;

5. T6 chrc nedc ngodi cd chic ning ngai giao om o quandai dién ngai

giao, @ quan lanh s, co quandai dién khac @éa nréc ngoai cé chc nang ngai



giaoduoc Chinh pli Viét Nam thra nhin; co quandai dién cia © chic thwe Lién
hop gquc, c quan héc t chic lién chinh ph, co quandai dién caa © chic lién
chinh phi duoc Nha nréc Viét Nam cho thudit;

6. Ngroi Viét Namdinh ar & nugc ngodi ¥ dau tu, haat dong vin hod, hat
dong khoa bc theong xuyén hac vé& sdng on dinh fai Viét Nam dugc Nha nréc
Viét Nam giaodit, cho thuétat, dugc mua nhay gan lién voi quyén Sr dung dat o;

7. T6 chic, c& nhan méc ngoaidau tr vao Vigt Nam theo phép i vé dau tu
duoc Nha nrge Viét Nam cho thu@it.”
2.2.2.2. Nbing dam hio cho ngoi sir dung dat

Diéu 10 Luit DAt dai 2003 [3] quydinh nhing dam bao cho ngroi sir dung
dat hién nay bao gm:

"1. Nha nréc dip gidy ching nHin quyén sr dung dat cho ngroi sir dung dat.

2. Nha mréc khong thra nhin viéc doi lai dat da duoc giao theo quyinh aia
Nha nréc cho ngoi khac s dung trong qua trinh tkt hién chinh sachkiat dai cia
Nha nréc Viét Nam dan ch cong hoa, Chinh phCéach mang lam tli Cong hoa
mién Nam VEt Nam va Nha noc Cong hoa xa bi cha nghia Viét Nam.

3. Nha mée c6 chinh sachad diéu kién cho ngroi truc tiép sin xuit néng
nghiép, 1am nghép, nudi thng thuy san, 1am mi co dat dé san xuat; déng thyi co
chinh sachru d&i dau tr, dao ho ngte, phat trén nganh ngd tao viéc 1am cho lao
dong & néng thdn phu ép véi qua trinh chugn ddi co cau st dung dat va chugn
d6i co ciu kinh € ndng thén theotvng cong nghiip hod, hén dai hod."
2.2.2.3. Cac quin chung da ngeoi sir dung dat

Luat Dat dai 2003 [3]d4 tach ra 6 qun chung ra 1a 6 gy ma ngdi St dung
dat ndoduoc hrang con cac qudn khéac thi tuy theddi tuong ai thé va kb sung thém
cac hinh ttic chuyn quyén nhr cho ting, Bio 1anh v.v...Diéu 105 Luit Pat dai 2003
quydinh ngroi st dung dat c6 cac qugn chung saday:

"1. Puoc cip gidy ching nhin quyén Sr dung dét;

2. Heong thanh qailao dong, kKt qua dau tr tréndat;
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3. Huong cac bi ich do coéng trinhia Nha mréc vé bao vé, cai tao dat
néng nghép;

4. Pugc Nha nréc huong din va gilpdd trong vic ci tao, bdi bo dat
néng nghép;

5. Puoc Nha mréc bao ho khi bi nguoi khac xam phm dén quyén s dung
dat hop phap éa minh;

6. Khiéu mai, té céo, klbi kién vé nhirng hanh vi vi pam quyén ar dung dat
hop phap éa minh va niing hanh vi khac vi pfm phap lat vé dat dai."
2.2.2.4. Cac ngla w chung @a ngroi sir dung dat

Diéu 107 Luit Bat dai 2003 [3] quydinh ngroi sir dung dat co cac ngta w
chung sautay:

"1. Sr dung dat dang muc dich, dang ranh gii thira dit, ding quydinh & sir
dung do sau trong longiat va chéu cao trén khéng,dp vé cac cong trinh cong
cong trong 1dngiat va tuan theo cac quiinh khac aa phéap lat;

2. bang ky quyn sr dung dat, lam day du tha tuc khi chugn déi, chuyén
nhueong, cho thué, cho thuéi) thira K€, ting cho quen ar dung dat; thé chip, hio
lanh, gop ¥n bing quyén ar dung dit theo quydinh aia phép lat;

3. Thec hién ngha w tai chinh theo qugtinh aia phap lat;

4. Thre hién cac bén phap Bo vé dat;

5. Tuan theo cac qudinh & bao vé mdi trrong, khéng lamdn hai dén loi
ich hyp phéap @a ngroi sir dung dat co lién quan;

6. Tuan theo cac quiinh cia phap lat vé viéc tim tHiy vét trong longdat;

7. Giao hi dat khi Nha nréc cé quygt dinh thu i dat hoic khi hét thoi han
sir dung dat."

2.2.3. Quydinh vé chuyén quyén si# dung dit va cac hinh thc chuyén quyéen s
dung dat

Viéc chuyn d6i, chuyén nhrong, cho thué, cho thuéi] thira k&, ting cho
quyén sr dung dat, thé chép, bao 1&nh, gép $n bing quyén Sr dung dat thuc chit [a
cac hinh tirc chuyn quyén sr dung dat. [7]
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1. Thyi diém ngroi st dung dat duoc thre hién cac qugn chuyén nhrong, cho
thu@, cho thuéal, thira K, ting cho quén sr dung dét, thé chip, bao 1&nh, gép on
bang quyn sr dung dit theo quydinh aia phap lat vé dat dai di voi dat do Nha mée
giao c6 thu 8n sr dung dat, cho thué, cho phép chiry muc dich sr dung phii nop
tién sr dung dit dugc quydinh nhr sau:

a) Treong hop ngroi st dung dat khéngduoc phép cm thec hién ngha wi
tai chinh hac khéngduoc ghi ny nghia w tai chinh thi chduoc thec hién céc
quyén aia ngroi sir dung dat ké tir khi thuec hién xong ngita w1 tai chinh theo quy
dinh aia phép lat;

b) Treong hop ngroi sir dung dat dugc oo quan nha moc c6 thim quyén quyét
dinh cho chhm thyc hién ngha w tai chinh héc cho ghi i nghia w tai chinh thidugc
thuc hién cac quén aia ngroi sir dung dat ké tir khi co quyét dinh do;

c) Truong hop ngroi sir dung déat dugc cham thre hién nghia w tai chinh hac
duoc ghi ny nghia w tai chinh theo quytinh aia phap lét thi dugc thec hién cac
quyén cia ngrdi sir dung dat ké tir khi c6 quyét dinh giaodét, cho phép chuidn muc
dich sr dung dat, ky hop dong thuédit.

2. Thoi diém ho giadinh, ca nhantugc thec hién cac quen chuyén doi,
chuyén nhrgng, cho thué, tira k&, ting cho qugn sr dung dat, thé chip, bao
lanh, gép ¥n bing quyén st dung dat theo quydinh aia phap lat vé dat dai doi
véi dat do Nha méc giao khéng thu &n sr dung dit dugc xacdinh tir khi quyét
dinh giaodit cé hiu lyc thi hanh.
2.2.3.1. Mit &6 quydinh chung ¥ nhin chuyn quyn sr dung dat

Piéu 99 Ngh dinh 181 [4] quydinh W nguoi nhan chuyén quyén sr dung
dat nhu sau:

"1. Nguoi nhan quyén ar dung dat dugc quydinh nhr sau:

a) Ho giadinh, ca nhaduoc nhan quyén st dung dit ndng nghép thdng qua
chuyén doi quyén ar dung dat quy dinh ti khoan 2 Diéu 113 @a Luit Dét dai va
Piéu 102 @a Ngh dinh nay;
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b) To chic kinh €, ho giadinh, c& nharuoc nhin quyén sr dung dat théng
qua nfin chuy¥n nhrong quyén sr dung dat trir trudng hop quydinh tai Diéu 103
cua Ngh dinh nay; ngoi Viét Namdinh ar & nuéc ngoaiduoc nhan quyén sr dung
dat théng qua ndm chuyn nhrong quyén sr dung dat trong khu cdng nghp, khu
coéng ngl cao, khu kinh&;

2. Ngroi nhian chuyén quyén st dung dat phai st dung dat ding muc dich da
duoc xacdinh trong thi han sr dung dat.

3. Ho giadinh, ca nhamduoc nhin chuyn nhrong quyén sr dung dat tai noi
ding ky W khau thueong tra va 4i dia phrong khac tir treong hop quy dinh i
khoan 3 va kha@n 4biéu 103 vabiéu 104 @ia Nghi dinh nay.

T6 chiac kinh € c6 nhu &u sr dung dat dé san xuit, kinh doanh thidugc
nhan chuyn nhrong quyén Sr dung dat tai noi ding ky kinh doanh vaat dia
pheong khéc tir treong hop quydinh &i khoan 1 va khan 2 biéu 103 @a Ngh
dinh nay.

Nguoi nhan chuyn nhrong quyn sr dung dat quy dinh ti khoan naydwoc
cip gidy chiing nHin quyén sr dung dit ma khong ph thuoc vaodiéu kién vé noi
dang ky ho khau, roi diang ky kinh doanh."
2.2.3.2. C4c hinh tkc chuyn quyén st dung dat

Xét vé ban chit ching ta cé thchia thanh cac hinh &b chuyn quyén va
khai ném cia chung nh sau: [6]

a. Chuyn doi quyéen sr dung dat

Chuyén d6i quyén sr dung dit 1a phrong thic don gian nhit caa viéc
chuyén quyén st dung dat. Hanh vi nay chbao ham \dc "doi dat lay dat" Giita cac
cha thé sir dung dat, nhim muc dich chi yéu 1a © chac lai san xuit cho phu bp,
khic phuc tinh tang manh mun, phan taiat dai hién nay.

Hién nay, Lut Bit dai 2003 quydinh cH duoc chuyn doi quyén st dung
dat dbi voi dat ndng nghdp caa b giadinh cac nhan trong cungdndon vi cip xa.

b. Chush nheong quyn s dung dat
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Chuyén nhrong quyn sr dung dét & hinh thirc phd thdng nlat caa viéc
chuyén quyén sr dung dat. N6 la viéc chuyn quyén sr dung cho ngoi khac trén
co b ¢O gia ti. Trong teong hop nay ngrdi duoc nhin dat phai tra cho ngroi
chuyén quyén mot khaan tién haic hién vat tng wi moi chi phi ma ko da b ra dé
cdduoc quyén Sr dung dat va #it ca chi phidau tr l1am &ing gia ti caadat do.

Chuyén nhrong quyén Sr dung dat khac i viéc mua bamdit dai ¢ chd:

- P4t dai van thwpc sy hitu toan dan va ¢t chuyn quyén sr dung cH thuc
hién trong thi gian duoc giao qugn st dung, ding nhr trong pam vi han mic ma
phép ldit quydinh.

- Nha nréc cé qugn diéu tiét dia td6 chénhdch théng qua ¥c thu thé
chuyén quyén sr dung dat, thué sir dung dat va tién ar dung dat (khi chuyén dat
noéng nghép sang & dung vao nuc dich khac).

c. Cho thué va cho thu@ilquyen ¢ dung dat

Cho thué va cho thu&ilquyén sr dung dat 1a viéc ngroi sir dung dat
nheong quyén ar dung dat caa minh cho ngoi khac theo s thoa thuin trong not
thoi gian nHit dinh bing hop dong theo quytinh adia phap lat.

d Thra ké quyén s¢ dung dat

bé thira K& quyén ar dung dat 1a viéc ngroi st dung dat khi chét dé lai
quyén Sr dung dat caa minh cho ngoi khac theo di chic He theo phap lit.

Quan 1§ thira k& 1a mbt dang dic biét caa quan B chuyén nhrong, mi dung
cua quan A nay vra mang y ndta kinh €, vira mang y ngia chinh ti xa Hi.

Ting quyn ar dung dat 1a mot hinh thrc chuyn quyén khéng phi 1a méi
nhung trude day khdng cé quytinh trong ldt nén khi thec tién phéat sinh ngoi ta
ctr &p ding cac quydinh aia hinh thirc thira ké sangdé thuc hién.

e. TH chip bang giéa tf quyen sr dung dat

Thé chip quyén st dung dit 1a viéc ngrodi st dung dit mang qugn st dung
dat caa minhdén thé chdp cho nét to chic kinh € haic ca nhan nado theo quy

dinh aia phép lat d&é vay tén haic mua cliu hang hoa trong & thoi gian nhit
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dinh theo tba thuin. Vi vay, ngroi ta con @i la th chdp quyén sr dung dat 1a
chuyén quyén nira Wi.

Thé chip quyén sr dung dat trong quan & tin dung la ndt quy dinh d& gai
quyét dugc mot sb van dé co ban sau:

- Tao diéu kién thuan loi cho cac b giadinh c& nhamugc vay \bn dé phat
trién sin xut, ddpung nhu du cp thiét chinhdang @a ngroi lao dong.

- Tao a0 s phap Iy va o v thuc ¥ cho ngan hang va céag ¢hirc tin ding
ciing nhr nhitng ngroi cho vay khéac the hién duoc chic ning va qugn loi cua hy.

f. Bio 1anh king gia tr quyén sr dung dat

Tuong tr nhr quyén thé chap quyén ar dung dat, quyén bao 1anh Bing gia ti
quyén sr dung dat 14 quyén sr dung dat ma ngroi st dung dat sr dung gié ti quyén
sir dung dit cia minhdé bao 1anh cho rat nguoi khac vay ¥n hay mua clu hang
héa khi clva c6 tén tra ngay. Do 9y, bao 1anh Bing gia ti quyén sr dung dat ciing
tuong tr nhu thé chép bang gia ti quyén sr dung dat.

g. Gop ¥n hang giéa ti quyén s dung dat

Quyén gbp \vn bang gia ti quyén sr dung dat & viéc ngroi sir dung dat co
quyén coi gia ti quyén Sr dung dat aaa minh nle mot tai sin dan g dic biét dé gop
véi nguoi khac cung bp tac 4n xuat kinh doanh. \Véc gop \bn nay »y ra giia hai
hay nhéu déi tac va &t linh dong, cacddi tac co it gopdat, gop tén haic gop cai
khac nhr sirc laodong, cong ngé, may moc v.v...theo ffa thiin.
2.2.3.3. Trinhst thi tuc hanh chinh trong ¥t thyc hién cac qusn sr dung dat

a. Hop dong e chuyn quyén sr dung dat

Theodiéu 146 Ngh dinh 181 [4] néu rd:

"1. Hop ddng chuygn ddi, chuyén nhrong, thué, thuél quyén sr dung dét; hop
ddéng haic van ban ting cho qugn sr dung dat; hop dong thé chip, bio 1dnh, gop n
bang quyn Sr dung dat; van ban thra K quyén sr dung dit do cac bén lién quaap
nhung khong tréi 6i quy dinh aia phap lat vé dan s.

2. Hop dong chuyn doi, chuyén nhrong, thu@, thuéal quyén sr dung dat;
hop ddng haic van ban ting cho qugn sr dung dét; hop dong tré chip, bio 1anh,
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gop \bn bing quyén sr dung dat thudc quyén sr dung chung aa hH giadinh phii
duoc tit ca cac thanh vién cdu nang lyc hanh vi danstrong 1 giadinh do thing
nhit va ky tén hac c6 \in ban uy quyén theo quydinh aia phap lat vé dan s.

b. Trinh i, thi tuc chuyn déi quyén s dung dat néng nghip cia h gia
dinh, ca nhan

Theodiéu 147 Ngh dinh 181 [4] néu r6:

"1. Truong hyp chuyén d6i theo chi truong chung @ "don dién déi thira" thi
thuc hién theo quydinh sau:

a, Cac b giadinh, ca nhanisdung dat phi néng nghip tu thoa thuin voi
nhau Bing vin ban V& viéc chuyén doi quyén ar dung dat ndng nghdp; nop vin ban
thoa thuin kém theo diy ching nHin quyén sr dung dat haic mot trong cac lai
gidy to vé quyén st dung dat quydinh ti khoan 1, 2 va 3iéu 50 @a Luit bt dai
(néu co);

b, Uy ban nhan dan x&, pbng, th trin lap phrong an chugn doi quyén st
dung dit phi néng nghip chung cho toan x&, pbing, th trin (bao ém c tién do thoi
gian thrc hién chuyén doi) va gri phuong andén Phong Tai Nguyén va Méi tFsng;

2. Viéc chuyn ddi quyén quyén sr dung dat ndng nghip gitta hai 1 gia
dinh, ca nhadugc thyc hién nhr sau:

a, Ho gia dinh, ca nhan cé nhude chuyn dbi quyén sr dung dat néng
nghiép nop mot (01) b hd so gdm hop dong chuyn déi quyén sr dung dit, gidy
chirtng nHin quyén sr dung dat hoic mot trong cac lai gidy to vé quyén sr dung
dat quydinh tai cac khan 1, 2 va iéu 50 @ia Luat Dat dai (néu co).

b) Trong thyi han khdng qua hai (02) ngay lanéwiké tir ngay nin da hd so hop
18, Uy ban nhan dan x&, pbing, th trin c6 trach niéim giri hd so cho \iin phongding
ky quyén gt dungdét thupc Phong Tai nguyén va Maitsng;

c. Trinh e, thi tuc chuyn nhrong quyn s dung dat

Theodiéu 148 Ngh dinh 181 [4] néu r6:

"1. Bén nkn chuyn nhrong mp mot (01) B hd so gdm co:

a) Hop dong chuygn nhrong quyén sr dung dat;
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b) Gidy chrng ntin quyén sr dung dat haic mbt trong cac lai gidy to vé quyén
sir dung dat quydinh ti cac khan 1, 2 va Biéu 50 @ia Luat Dat dai (réu co).

2. Viéc chuyn nhrong quyén ar dung dat duoc thee hién nhr sau:

a) Trong tli han khéng quéa én (04) ngay lam \ic ké tir ngay nfan da hd
so hop 1¢, Van phongding ky qun sr dung dit cé trach nkm thim tra 1o so,
trich sao B so dja chinh; @i sb liéu dia chinhdén co quan thé dé xacdinh ngha
vu tai chinh; cinh Iy gidy ching nhin quyén sr dung dat da cip haic thec hién tha
tuc cip gidy ching nhin quyén sr dung déat ddi véi truong hop phii cip méi gidy
chirng nhin;

b) Trong thyi han khéng quéa ba (03) ngay laméeiké tir ngay nfn dugc
thdng b&o ngia w tai chinh, \&in phongdiang ky quyn sr dung dit haic Uy ban
nhan dan x4, ittrin cé trach nidim théng bao cho bén chirynhrong va bén nin
chuyén nhrong thrc hién ngha w tai chinh;

d. Trinh t, thi tuc dang ky cho thué, cho thud uyen sr dat

Theodiéu 149 Nglidinh 181 [4] néu r6:

"1. Bén cho thué, cho thug buyén sr dungdat nop mot (01) B hd so gom co:

a) Hop dong thué, thuéal quyén sr dung dit;

b) Gidy ching ntin quyén sr dung dat haic mot trong cac lai gidy to vé quyén
sir dung dit quydinh ti cac khan 1, 2 va Biéu 50 aia Luat Bt dai (réu co).

2. Trong thi han khéng qué #m (05) ngay lam v ké tir ngay nfn du hd
so hop 18, Vin phongdang ky quyn sr dung dat c6 trach nkm thec hién tha tuc
ding ky cho thu@, cho thu@ilquyén sr dung dat vao o so dia chinh va cimh ly da
cap haic thec hién thi tuc dp gidy chang nhin quyén st dung dat ddi véi truong
hop phii cAp moi gidy ching nHin;

3. Trinh tr, tha tuc cho thué, cho thuildat quy dinh i Biéu nay khéng &p
dung déi vai truong hop cho thué, cho thudi ldat trong khu cong ngBp".

e. Trinh &, thi tuc x6ading ky cho thué, cho thu uyen sr dungdat

"1. Sau khi thué, thu&il quyén sr dung dat hét hiéu luc, ngroi da cho thué,
cho thuédi quyén sr dung dat nop mot (01) b hd so gom c6:
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a) Xac nfan thanh ly lyp dong thuédat trong Hyp dong thuédat da ky két
hoac Ban thanh Iy kyp dong thuédat;

b) Gidy ching ntin quyén s dung dit.

2. Trong thyi han khéng qué #m (05) ngay l1am vc ké tr ngay nfan da hd
so hop 18, Van phongding ky quyén sr dung dat cé trach nlm thec hién xoading
ky cho thu@, cho thuéiltrong b so dia chinh va cimh ly gidy ching nhin quyén
s dung dat".

f. Trinh 1, thi tuc thra ké quyén si dung dat

"1. Nguoi nhan thira k& nop mot (01) B hd so gdbm co:

a) Di chic; bién in phan chia tha k&; ban an, quyt dinh giai quyét tranh
chiap V& thira k& quyén sr dung dit caa Toa an nhan daté co héu luc phap ldt;
don dé nghi caa ngroi nhin thira ké di vai truang hop ngroi nhan thira ké 1a ngroi
duy nkt.

b) Gidy ching ntin quyén sr dung dat haic mot trong cac lai gidy to vé quyén
sir dung dit quydinh ti cac khan 1, 2 va Biéu 50 aia Luit Bt dai (réu co).

2. Viéc diang ky thra ké dugc thec hién nhr sau:

a) Trong thi han khdng quéa én (04) ngay lam vic ké tir ngay nfan du hd
so hop 18, Van phongding ky quyn sr dung dat c6 trach niim thim tra 1 so, lam
trich sao B so dja chinh; @i sb liéu dia chinh cho € quan thé dé xacdinh ngha
vu tai chinh (u co); chinh ly géy ching ntin quyén sr dung dat da cip haic thrc
hién thi tuc cip gidy ching nkin quyén Sr dung dat déi vai truong hop phai cap
méi gidy chirng nHin;

b) Trong thi han khdng qué ba (03) ngay lantwiké tir ngay niin dugc thdng
bao nglta. w tai chinh, \An phongding ky qun sr dung dat haic Uy ban nhan dan xa,
thi trin roi c6 dét cé trach niim théng béo cho bén s thra K quyén sr dung dat
thuc hién nghia wi tai chinh theo qugiinh aia phap lat;

g. Trinh iz, thi tuc ting cho quyn 9 dung dat

Theodiéu 152 Nghidinh 181 [4] néu rd:

"1. Bénduoc ting cho quén sr dung dat nop mot (01) B hd so gdbm c6:
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a. Van ban cam Kt ting cho héc hop dong ting cho quyt dinh ting cho
quyén sr dung dét caa © chic;

b. Gy ching nHin quyén sr dung dat haic mot trong cac lai gidy to vé& quyén
sir dung dat quyét dinh ti cac khan 1, 2 va ®iéu 50 dia Luat Bat dai (néu cd).

2. Viéc taing cho quegn sr dung dat duoc thee hién nhr sau:

a. Trong thi han khoéng qua én (04) ngay lam v ké tr ngay nin du hd
so hop 18, Van phongding ky qun sr dung dat c6 trach niim thim tra 1 so, lam
trich sao B so dja chinh; @i sb liéu dia chinhdén ao quan thé dé xacdinh ngha
vu tai chinh (u c6); chinh Iy giy ching nHin quyén sr dung dat da cp haic thec
hién tha tuc cip gidy chirng nkin quyén sr dung dat ddi véi truong hop phii cap
méi gidy ching nhin;

b. Trong tli han khéng qua ba (03) ngay laméeiké tr ngay nfn dugc
théng bao ngia w tai chinh, \&n phongding ky quyn sr dung dit hoic Uy ban
nhan dan x&, fhtrin noi c6 dat co trach nim théng bao cho bédwroc ting cho
quyén Sr dung dét thie hién ngha w tai chinh;

c. Trong tlvi han khéng qua ba (03) ngay lanéeiké tir ngay béntuoc ting
cho thrc hién xong nglta wi tai chinh, \&n phongdiang ky quyn sr dung dat hoic ay
ban nhan dan xa,ittran c6 trach niéim trao gy ching nkin quyén sr dung dat".

h. Trinh tr, thi tuc déiing ky ti# chip, bio 1&nh king quyn s dung dat

Theobiéu 153 Nglidinh 181 [4] néu rd:

"1. Trong tli han khdng qué #m (05) ngay 1am c ké tir ngay ky Kt hop
ddng tin ding, cAc bén tham gia&tchip, bio 1anh Bing quyén st dung dit phai
nop mot (01) b hd so gom co:

a. Hop ddng thé chip, hop ddng hio 1&nh Bing quyén sr dung dét;

b. Gy ching nHin quyén st dung dat haic mot trong cac lai gidy to vé& quyén
sir dung dat quydinh ti cac khan 1, 2 va Biéu 50 aia Luit Bét dai (réu co).

2. Trong thi han khéng qué #m (05) ngay lam v ké tir ngay nfn du hd
so hop 18, Van phongdiang ky quyn sr dung dat thuc hién dang ky th chip, ding
ky bao l&anh & hd so dia chinh va cimh ly gidy ching nhin quyén sr dung dat da
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cap haic thrc hién tha tuc cip gidy ching nHin quyén sr dung dat ddi véi truong
hop phii cAp moi gidy ching nHin.

3. Viéc diang ky thayddi noi dungda dang ky thé chap, da dang ky hio lanh
bang quyén sr dung dat; sra chira sai sét trongdi dungding ky tré chap, dang ky
bao 1anh Bng quyén ar dung dat duoc thee hién theo trinh, tha tuc ddi vai viéc
ding ky thé chip, ding ky hio 1anh Bing quyén ar dung dit quy dinh fai khoan 2
diéu nay".

i. Trinh tr, thi tuc dang ky x6adang ky tle chip, hio Ianh king quyn si
dung dat

Theobiéu 154 Nglidinh 181 [4] néu r6:

"1. Sau khi hoan thanh xong nghw tra ng, bénda thé chip, bénda hio
l&anh king quyén sr dung dat nop mot (01) b hd so gom co:

a. Xac nlin aza B&n nhn thé chip, bio 1anh ¢ viéc ¢ hoan thanh ngh w tra
no trong Hyp ddng thé chip, hop dong bio 1anh Bing quyén sr dung dat hoic Ban xac
nhan cia Bén nhn thé chip, bio 1dnh ¢ viéc d& hoan thanh ngh w tra no;

b. Gy ching nHin quyén sr dung dat.

2. Trong thi han khéng qué #m (05) ngay lam v ké tir ngay nfn du hd
so hop ¢, Van phongdiang ky quyn sr dung dat kiém tra véc hoan thanh nga w
tra no cuia ngroi xin x6ading ky th chip, x6ading ky ko 1anh; thrc hién viéc x6a
diang ky th chip, x6ading ky kio 1&nh trong B so dja chinh va cimh Iy gy
ching nHin quyén sr dung dat.

3. Trinh tr, tha tuc ddi véi viéc dang ky hiy dang ky tré chap, ding ky hiy
diang ky ko 1&nh Bing quyén sr dung dat; dang ky Kt qua vé viéc xir ly tai sin thé
chap bing quyén st dung dat, dang ky Kt qua vé viéc xir Iy tai sin bao 1anh king
quyén sr dung dat duoc thee hién theo trinhi, tha tuc d6i véi viéc x6ading ky thé
chap, x6adiang ky hio l&anh Bing quyén sr dung dat quy dinh &i khoan 1 va khan
2 Diéu nay".

k. Trinh 1z, thi tuc dang Ky gop ¥n bing quyn s¢ dung dat

Theodiéu 155 Ngh dinh 181 [4] néu r6:
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"1. B&n gop ¥n bing quyén sr dung dat nop mot (01) b hd so gom co:

a. Hop @éng cHim dat gop \on;

b. Gidy chirng nHin quyén sr dung dit.

2. Truong hyp x6adiang ky gop ¥n ma trde day khi gép ¥n chi chinh ly
gidy chirng nHin quyén sr dung dat (do khong thaytoi thira dat) thi trong thdi han
khéng qua am (05) ngay lam vic ké tir ngay niin du hd so hop 16, Van phong
ding ky quyn sr dung dat co tradch nim thim tra 1 so, thuc hién x6ading ky
gop \on trong b so dia chinh va cimh Iy gidy ching nHin quyén sr dung dat.

3. Trudng hop xdading ky gép ¥n ma trdc day khi gép ¥n da dip gidy
chang nhin quyén sr dung dat cho phap nhan émn (do c6 thaydéi thira dat) thi thre
hién nhr sau:

a. Trong thi han khdng qua ba (03) ngay lantwiké tir ngay nfn du hd so
hop 18, Van phongding ky qun sr dung dat cé trdch nlim lam trich sao & so
dia chinh va @i kém theo B so ¢én So Tai nguyén va Méi trong;

b. Trong tlyi han khéng qua #m (05) ngay lam ¥ ké tir ngay ntin duoc ho
so, Sy Tai nguyén va Méi trong thrc hién chinh Iy gy ching nkin quyén sr dung
dat (d6i vai truong hop khong thaydoi thira dat) haic thu 1di gidy ching nhin quyén
sir dung dat & éip cho phap nhan én(ddi véi truong hop cé thaydoi thua dat);

m. Trinh t, thi tuc dang Ky nkin quyn s¢ dung dat do x# Iy hop dong thé
chdp, o 1&nh, gop ¥n, ké bién bn ddu gia quyn st dung dat

"1. T6 chirc da thrc hién viéc xu ly quyén sr dung dat da thé chip, bao 1anh,
gop \On bing quyén sr dung dat haic ké bién Bn diu gia quygn Sr dung dat dé thi
hanh an theo quginh aia phap lat cé trach nlim nop thay ngroi dugc nhin
quyén Sr dung dat mot (01) b hd so gdm co:

a. Hop ddng thé chip, hop dong hio 18nh, kep dong gop ¥n bang quyén st
dung dat haic quyét dinh ké bién bn diu gia qugn sr dung dat caa @ quan thi
hanh an;

b. Giy ching nHin quyén st dung dat haic mot trong céac lai gidy to vé quyén
sir dung dat quyét dinh &i cac khan 1, 2 va Biéu 50 @a Luat Bét dai (réu co);
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c. Ching tir thie hién ngha wi tai chinh (8u c6);

d. Van ban \é két qua dau gia trong trong hyp dau gid qugn st dung dat.

2. Viéc dang ky nhin quyén ar dung dét duoc thre hién nhr sau:

Trong thyi han khéng qué #m (05) ngay lam ic ké tir ngay nlin da hd so
hop 18, Van phongdiang ky quyn sr dung dat co trach niim kiém tra 1 so, lam
trich luc ban d6 dia chinh hac trichdo dia chinh tkra dat ddi véi noi chua c6 n
dd dia chinh, trich saodhso dia chinh va @i kém theo B so dén o quan tai
nguy@n va mdi trong cung ép;

n. Trinh 1, thi tuc mua ban, cho thué,th ké, ting cho tai 8n gin lién Wi
dat, thé chdp, hio Ianh, gép ¥n bing tai sin gin lién i dat

Theodiéu 150 Ngh dinh 181 [4] néu rd:

"1. Trinh tr thu tuc mua ban, cho thué,ith k&, ting cho nhay, cong trinh
kién tric khac, cayung, cay lau am thwc 5 hitu cia ngroi stir dung dat gan lién
véi dat; thé chap, bao 1anh, gop ¥n bing nhao, cong trinh Kn tric khéac, cayimg,
cay lau m thwc 5 hitu cia ngroi sir dung dat gan

+ Lién V6i dat dugc thec hién theo trinh chuyén nhrong, cho thué, cho
thué hi, thira k&, ting cho qugn sr dung dat, thé chip, bio 1anh, gop ¥n king
quyén Sr dung dat quy dinh ti cacbiéu 148, 149, 151, 152, 153 va 15md\gh
dinh nay.

2. By Tu phap ch tri phdi hop v6i Bo tai nguy@n va Mai trong va cac B,
nganh cé lién quanudng din ax thé viéc thyc hién cac qugn mua ban, cho thué,
thira k&, ting cho tai 8n gin lién voi dat, thé chap, bio I&nh, gop on bing tai €n
gan lién véi dat".

2.3. S lwoc tinh hinh chuyén quyén sir dung dat trén dia ban tinh 140 cai néi
chung va huyén bio thing néi riéng

Bao Thing 1a nét huyén mién ndi bién gbi, nam ¢ vi tri trung tam @a tinh
Lao Cai cach thanh phLao Cai 35 km & phiabdéng Nam, c6 6 km &p giap
duong bién gbi voi nuéc Cong hod Nhan dan Trung Hoadrg 12 x&, 3 thtran.

Nam ¢ vi tri cra ngd éa T6 Qudc, Bio Thing déng vai trd quan tng trong qua
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trinh xay drng va ko vé ving bién eong aia dat nuge va la ndt trong nhiing
trung tam kinh& caa tinh Lao Cai. Clng&i hé théng @ s& ha ting phat trén, dac
biét 1a he thdng giao théngduong b cé cac tugn qudc 16 70, 4E chy qua, co tugn
duong €it lién van quic & Ha Noi - Lao Cai - Con Minh Trung Quc) chay quadia
phin Bao Thing. Pay |a nhiing diéu kién thuan loi trong céng véc luu thdng hang
hod, giaowu kinh € - vian hoa - x& bi v6i bén ngoai. Hangam durdi sy chi dao caa
cap trén clng ¥ sy chi dao cia ban lanhiao phrong , phong tai nguy@n va moi
treong huyn © chirc xay drng va thre hién ké hoach quin ly va st dung dat dai mot
cach lop 1y va c6 htu qua. Trongdd, phii ké dén cong tac chidn QSID dién ra trén
dia ban phong , tr khi 4p ding Luat Batdai nim 2003 , c6 nléu thayddi vé quydinh
ciing nhr cac hinh thic chuyn QSDD, ban I&nhiao va cac ¢ quan chuyén modé 6
chic tuyén trugn heong din thec hién cac quydinh mosi cua Luat Bat dai quydinh,
thicday haat dong chugn QSID tréndja ban hugn dién ra séidong hon. Bic bidt tir
khi Luat Bat dai 2013 radoi dugc danh gia 1a congwephéap ly quan tmg aia Nha
nugc trong véc quan ly, didu tiét cac ndi quan & vé dat dai \wra k& thira nhing
quy dinh phu lop caa Luat Bat dai 2003,d6ng thyi sua d6i nhitng quydinh con it
cap va b sung nét s quy dinh moi cé kha ning thao & va gii quyét mot s bat
cap cia Luat Dat dai 200344 Hn tai.

T 4p ding Luat Bat dai nhiu tha tuc reom ra trong cong tac chéy
QSDb d4 duoc rat gn, quydinh ap thé vé tha tuc hanh chinh trong céng tac
chuyén QSIP tranhdugc nhiu van d&& nhay cam trong céng tac chidp QSDP,
nhim dam bao quyén hop phap @a ngrdi dan khi tham gia coéng tac chiryQSDD.
Tur d6 thUcday nguoi dan tham gia va tim &il vé cac in dé lién quandén chuyn
QSDb. Theo bao caodhg két cdng tac Tai nguyén va Moiuttng huyn Bao
Thing rim 2014, phong Tai nguyén va Méirbmg phrong da tiép nhin va xr ly
3853 Ip hd o lien quandén chuyn quyén sr dung dit da giai quyét cho 2241
truong hop hd so dat ty 16 58,16 condi 1612 trrong hop hodn gii quyét do chra
du can ar va gay to hop 18. [5]
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PHAN 3
POl TUQNG, NOI DUNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1 Péi tweng va pram vi nghién atu
3.1.1.Déi tweng nghién aru

- Noi dung, $ liéu, két qua chuyén quyén sr dung dat trén dia ban hugn
Bao Thing giaidoan 2012 - 2014.

- Cac vin tan quy phim phap lat, tai lisu va $ liéu v& chuyén quyén sr
dung dat.

- Thuc tién céng tac gin ly haat dong chuyn quyén sr dung dat tai huyén
Bao Thing.
3.1.2. Plam vi nghién azu

DPanh gia Kt qua chuyén quyén sr dung dét tai huyén Bao Thing giaidoan
2012- 2014.
3.2.Pia diém va thoi gian tién hanh
3.2.1.Djadiém

Tai Phong Tai nguy&n va Méidbng huyn Bio Thing.
3.2.2. Thi gian tién hanh

T ngay 05/01én 04/04/2015
3.3. Npi dung nghién aru
3.3.1. Khéai quawiéu kign tw nhién, kinh # - x& hji ciza huyén Bdo Thing
3.3.2.P4anh gia hién trang s dung ddt va cong tac qdn ly nha redéc \é dat dai
3.3.3.panh gia Kt qui chuyén quyén s dung ddt ciia huyén Bdo Thing giai
dogn 2012- 2014

- Panh gia Kt qua chuyén d6i quyén sr dung dat

- banh gia kt qua chuyén nhrong quyén st dung dat

- Panh gia kt qua cho thué va cho thuéilquyén sr dung dat

- Panh gia kt qua thira k& quyén sr dung dat

- Panh gia Kt qua ting cho qugn Sr dung dat

- Panh gia kKt qua thé chap bing gia ti quyén sr dung dat
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- Panh gi4 Kt qua bao 1anh Bing gia ti quyén st dung dat

- Banh gia Kt qua gop \bn king gia ti quyén sr dung dat
3.3.4. Nhing myt tén tai, hgn ché va pheong hwéng gigi quyét.
3.3.5.Panh gia sr hiéu biét ciia ngwoi dan huyén Bdo Thing vé chuyén quyen s
dung dat

- Néng danas xuit phi néng nghip.

- N6ng danas xuit néng nghép.
3.4. Phrong phap nghién @&u

- Phrong phap theo ddiiéu tra thrc t# tréndia ban hugn Bao Thing, thu
thap $ liéu v cap va thir cip, $ liéu tir cac @ quan chuy&n moénéwquan ly dat dai,
tai nguyén va moi trong.

- Tim hiéu, nghién é¢u ky cac vin ban phap ldt vé dat dai dic biét 1a Luat
D4t dai 2003,ldt Dat dai 2013 cac Nghdinh va cac théngut quyét dinh hréng
dan thi hanh Lt Bat dai 2003, It Dat dai 2013 va cacan ban c6 lién quan khéc.

- Phan tich,dng hop va »x Iy cac $ liéu sr dung pHin mém Excel va céc
phan mém khéc.

- Phrong phap thu thp 5 liéu thr cap: tir $5 liéu v cip thu thip duoc tadi
vao phan tichisly va tng hop $ liéu hoan cinh.

+ Tong $ phiéu 100

+ Diadiém diéu tra 7 x4, thtrin: Phong Nién, Phongd Ban Phét, Ph
Lu, Xuan Quang ,Bh Cim, Théi Nién.
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PHAN 4
KET QUA NGHIEN CUU
4.1.Piéu kién tu nhién, kt- xh huyén bao thing
4.1.1.Piéu kign tw nhién
4.1.1.1.V'tri dia ly

Bao Thing 1a nét huyén mién nai bién gbi, nam ¢ vi tri trung tam @a tinh
Lao Cai cach thanh phLao Cai 35 km & phiabdng Nam, catudong bién gi véi
nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa 6 Km.ala) dia ly tr 22°10 - 2234 vi do
Bic; tir 10958 - 10420 kinh d6 Pong.

- Phia Tay Bc giap Thanh ph Lao Cai va hugn Ha Khiu (Van Nam,
Trung Quc)

- Phia Bic giap hugn Muong Khrong.

- Phiabéng vabéng Nam giap hudn Bic Ha va hugn Bao Yén.

- Phia Nam giap héy Van Ban

- Phia Tay Nam giap héag Sa Pa.

Nam ¢ vi tri cra ngd @a To Qudc, Bao Thing dong vai trd quan ting trong
qua trinh xay dng va o vé viing bién aong aia dat nuge va 1a net trong nhiing
trung tam kinh& caa tinh Lao Cai. Clng&i hé théng @ s& ha ting phat trén, dac
biét 1a he thdng giao théngduong b cé cac tugn qudc 16 70, 4E chy qua, co tugn
duong it lién van quc # Ha Nvi - Lao Cai - Con Minh Trung Quc) chay quadia
phan Bao Thing. Pay la nhing diéu kién thuan loi trong céng véc luu thdng hang
ho&, giaowu kinh € - van hoa - x& hi véi bén ngoai. Toan héy c6 12 xa va 03
thi tran, ©ng dén tich &r nhién Ga huyn la 68.219,31 ha.
4.1.1.2.Dia hinh,dia nuo

Huyén Bao Thing la ndt viing thungding rim ven hai bén sdéngdig c6do
cao pld bién tir 80+:400 m.Pia hinh bao gm dhi thung king hep chay dai ven séng
Hong, phia Tay laa ndi thip cia ddy ndi Phanxigimg - PULudng, phi®éng Ia di
ndi thip cia day throng ngwn séng Chy an ngr. Poan sdng Hng chiy qua hugn
dai 42 km, chia hugn Bao Thing thanh hai khuuc hiru ngan va & ngan. Khu wrc
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hitu ngan c6 nhéu swi 16n déu bit ngwn tir day nudi Phanxiping rt thuin loi cho
giao thdngduong thuy nhr ngdi Bo,... khu wc t ngan huyén Bao Thing chi yéu la
dia hinh vung fing thip vadoi bat Gpdo doc trung binh 18 - 25

Nhin chungdia hinh hugn Bao Thing khéng plic tap (So $i cac hugn
ving nui khac tronginih), kha than loi cho phat tén ndng 1am nglép ding nhr cac
nganh kinh& khac.
4.1.1.3. Khi Hu

Niam ¢ phiabéng ddy Hoang Liénd thuc khi Hiu nhigt doi gié mua, co hai
mua ro ét:

Mua kho kit dau tir thang 10dén thang 4 am sau, c6 nigt do trung binh i
22 - 23C, thang nong rit 1a thang 7 c6 nhit d6 trung binh 30 - 3%, thang 4nh
nht 1a thang 1 c6 nkt do trung binh & 14 - 18C. Biéndo nhiét ngaydém giao
dong 7 - 8C, dic biét vao cac thang 4, 5, 9, 10. lhio t6i cao 40C, nhit 4o thi
thip 1°C. Tong nhét d6 ca nam 8000 - 8508C. B¢ am trung binh 85%.0hg $ gio
nang trong Am: 1450 - 1600 @i. Luong mura trung binhit 1400 - 1500 mm/am,
binh quan & ngay mra tr 90 - 110 ngay/am.

Mla mra hit dau tir thang 4dén thang 9, ma nhéu nhit vao thang 8 & sb
ngay mra trung binh trong thang 1a 14,9 ngay, thangdamtit 1a thang 12 &i sb
ngay mra trung binh 1a 2,7 ngay/ thangadThing c6 hréng gié thinh hanh 1a gié
Poéng Nam, 4n st gié trung binh 20 - 30%. kéng gié khac @ng co én suit kha
lén 1& hrdng Nam codn st 1a 10 - 20%, gid tong Nam én nhit 1a thang 8,dc do
gioé trung binh: 1 - 1,5 m/s va it imh hréng aia béo.

Do anh hrong aiadia hinh,dia mao trong khu wc dac biét hai day ndi Hoang
Lién Son va day nai Con Vaia gay nét s5 hién trong dic biét nhu: mua phan trung
binh 9,4 ngay/ #m chi yéu vao thang12; 1; 2psng mu 32 ngay/#am chi yéu vao
thang 11; 12, déng 48,8 ngayhm chi yéu vao thang 6,7,8.

Vé6i dic diém thoi tiét khi hau nayda fo diéu kién cho tm thirc vat nhiét déi
sinh tirong va phat tén tt.
4.1.1.4. Thi van

Do dic diém Vé dia hinh nén &thong séng sbi 16n va daydic phan b déu
trén toan B huyen Bao Thing, S6ng Kng chiy tréndia ban hugn dai 42 km, mc
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nuéc mua khd hi thap, 1ong it dc, chra duoc cii tao nén tau thudn cH di lai duoc
trong mua roa. Pay 1a ngén cung dp nrée chinh cho @ xuit va sinh hat cia dia
ban dc theo hai bén sdngyéc sdng Kng cé lrong phil sadn (mua §i lwong phu sa
tir 6000 - 8000 gr/1frusdc, mua en 50gr/ni rniéc) nén nliing din tichdat duoc phu
sa sdng Kng bbi dip therong co6dd phi nhiéu mau & rat thuan loi cho $in xuit néng
nghiép. Céac sbi cua Bao Thing déu hit ngubn tir cac day ndi cao. Long &ivhep va
ddc, my rong din \é phia fa ngwon va it dc hon, mic do bién doi dong chay Ion.
4.1.1.5. CAc ngin tai nguyén

a. Tai nguyéndit

Vé6i nén vat chit chi yéu cia huyn Bao Thing 1a céc lai da me c6 ngwn gic
tir tram tich va bén chit c6 Kt ciu hat min, ¢4 phun sét tinh chuagda bn hop va
cac lai da voi... Doanh hrong aia cac ¥u t dia hinh,dia cHit, khi Hu thoi tiét,
tham thuc vat... Gin ar vao ngén gc phét sinh, in do dat ty 1&6 1/100.000inh Lao
Cai va hén trang sr dung dét thi huyén Bao Thing c6 hai lai dat chinhdé la pho sa
sbng sbi vadat do vang trénta bién chit.

* pat phu sa séng it

- P4t phu sa Séng &hg: V& mit ly tinh c6 thanh pin oo gidi trung binh,
thit trung binh, c6 & cau vién nlb, sic giit nuéc t6i da dat 32 - 35%, ¥ & cac
vién bin trong nrdc cao (trén 75%) néat it bi ph& \& ciu trac va ch do khdng
khi, bao vé ché do nhiét, am rat tét cho cac lai rau mauPay la lai dit pho sa
trung tinh, kém yéu, giau dinh ¢dng, Bt mau n¥, d¢6 phi nhiéu cao, thichdp voi
trdng lGa - rau mau va cac cagrg an nhr dau, virng, mia...

- Dat phil sa sdng sukhéac: it mau rd hon va co6 kKt ciu khéng Bn chit nhr dat
phu sa sdng éhg nhing Van thich lop cho tbng mau va caydng an.

* Padt dé vang trénda bién chit:

Loai dat nay c6 thanh gim av giéi nang, phanang phat sinh rdét kha bi xop va
hoi chua, Kt ciu vién nfb, mic do suy gim do phi nhiéu chm, thich kyp voi trong cay
cbng nghip va cayan qua nhiét doi nhu che, dra, nhan... va cacdbcay nguyén u

gidy nhr: M3, Keo, B dé, va mot 5 cay tbng hoa mau khac.
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- Pat mun vangis:

Loai dat nay rim tréndia hinh dc chia @t manh, thanh pn oo gisi trung
binh va nk dan. it mun day, chuajé phi nhiéu cao, giadam, kali nhing nghéo
lan nén thich &p véi trong cay 1am ngkép.

- Pdt dé vang trénda bién doi do trong 10a: Hoi am, mun kha, th trung
binh bi xép, thich lvp véi trdng 10a va cay mau.

Nhin chung céc ahg dit néu tréndéu la déi tugng Sin xuat chinh,da duogc
s dung trong &n xuat ndng 1am ngléip. Ddi véi cdc nhomdat thuse vang ndi
trung binh va ndi caodl hét déu thupc ddi tuong sin xuat 1am nghép nén niing
khu wrc con rng dn ting ardng cdng tac gin ly va ko vé, nhirng roi khdng con
ring én day manh cong tac khoanh nudi va sténtitai sinh & nhién. Nvi cé diéu
kién cin ddy manh tong nrng phi xanhdat trong déi nadi troc. Bdi véi cac ding dat
thuoc vangdoi nai thip cin haach dinh ré ranh gii dat ndng - 1am ngldip va cac
loai dat khac, trongi6 dbi véi dat lam nghép cin day manh viéc chim séc, Bo vé
dién tich trng hién c6 vaday nhanh tn do trong nrng phuc vu nguyén [Bu gidy,
van nhango va @ gia ding aia nhan dan.

b. Tai nguyén mdc:

- Ngwn nwéc mat: Phy thuoc vao ngén neéc mua duoc leu giir trén
rirng, trong nui va cac séng &wgoi ho, 1a ngwn cung ép chi yéu trong 4én
xuat va sinh hat. Véi luong nréc mit duoc danh gia 1a phong pha va ii b
nhiém, dong chy mat hang @m I6n nheng phan b khéng déu, pha thuoc
nhiéu vaodia hinh rong mra va bp phi bé mit dém. Trong trong lai Bio
Thing c6 tBm ning V& nguwn nuedc mit rat 16n bai cac 1o thay dién vira va nlb
duoc quy hach trén cac nhanh séng&udn db ra séng Bng thwc dia ban
huyén Bao Thing, nhr thuy dién Ta Thang (Gia Pha); $uTrat (TT. Tang
Loong); Nam Nhun (Pha Nhén)...

- Nuéc ngim: Huyén Bao Thing c6 tir lwong nréc nggim teong ddi 160, Voi
chat luong kha ét, it bi nhiém vi khuan, dapuang da cacddi tuong st dung, dr kién
vao rim 2010 c6 th dat khaang 1 tréu méingaydém.
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c. Tai nguyén fng:

Dién tich irng aia huyén hién c6 33.671,20 ha, dm 49,36% éng dién tich
tu nhién, tronglo: 20.758,40 haing tr nhién, chém 31,58% va 12.912,80 hany
trong, chém 18,93%.

Theo muc dich sr dung rrng gin xuat cé 21.585,30 ha varng phong b cé
12.085,90 ha. fng phong b va rng sin xuit duoc phan b trén @& 15 x4, th trin
caa huyén.

Trit lvong ¢ cua Bao Thing c6 khang trén 1.507 nghin ntrir lwong ning
tre, Vau nia I6n, thre vat ring rit da cang va phong pha. ig tong ép trung nhiu
0 cac xa: Thai Nién, Xuan Quang, Gia PhunSHa, Xuan Giao, & Hai, Phu
Nhuan...gdm céac loai: My, B6 dé, Keo, Bichdan, Xoan, 8n, Nhan, \ai

Rung Bao Thing gix vai trd ét quan tong trong véc phong b dau ngun,
phong & mai tnrong sinh thai, an ninh @6 phong chung chaadinh, gép phn han
ché I lut, han han xy ra o ha lwu. Tuy nhién do \ic khai thac vaap quan canh tac
nuong Ay d& lam cho tai nguyénrng dang b de da, ting tan b pha &, chit
lwong rrng thip. Pong VAt rirng ki sin bat, nhidu loai ¢a vadang di ar di noi khéac,
c6 nhirng loai quy hém dang c6 nguy € bi diét chang. Vi Viy can c6 bén phap ko
vé, khai thacitng hop ly, hiéu qua hon.

d. Tai nguyén khoangdn:

La ving c6 &u tao dia chit phic tap (S0 \6i cac huyn vangdong hing), tuy
nhién i day ki la ngwn cung ép khoang &n 16n vada cang. Phia Tay la phan
Xuit mic ma c6 nhu khoang n quy nhr pyrit va cac nguyérdthiém khac.bong
thoi la tram tich thwc ky cal@iéni bién chit manh, khoang an chi yéu la kim laai
mém. O trung tdm hugn 1a ri tram tich K bién chit manh aia phrc k¢ séng Hng,
& day c6 nhéu mdo quy nhr Apatit, secringtin, vang sa khoang. i tai trén dia
ban hugn Bao Thing c6 cac lei khoang &n nhr: M6 Cao lin - fenspat - Tdth anh
- Mica (Théi Nién); Cao lin - fenspat §B Quan, Lang Trung, Lang Of - Phgt);
M6 Sat (Pha Nhidn, Gia Phu); M Chi, Kdm (Sang R - Phong Hi); Mang gan
(Ph Nhdn); Quéc Zit (Ban Phit, Thai Nién).
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e. Tai nguyén nhan am:

Lich sr hinh thanh va phat é&m cia vingdat va con ngoi Bao Thing gin
lién véi lich sr hinh thanh va phat ém caa dan éc Viét Nam.bay la nét ving dra
ngd bién aong aia To Quic, nhrng tir ngan xra da la 1 vangdat ¢ lich sr. Trén
manh dat nay, kho o hoc da tim thly diu Vét caa vin hod sn vi, rén vin hoa fu
ky da di cach ngay naydn mpt van nim. Qua nghiénieu caa cac nha kio o hoc
trén nhing hién vat tim thiy thi cach ngay nay hangv nim trén nanh dat Bao
Thiang da c6 con ngoi d&én dinh ar sinh $ng.

Thoi phong kén cac @ dan¢ Bao Thing bao ém nhiéu dan éc ar trd theo
tung kan, trng mrong...

La vangdat co truyén thdng lich gt 1au doi vén van hoadam da bin sic dan
toc, Bao Thing c6 17 dandc anh em chungbsg, thi qua nhéu bién dong thing
tram oia lich sr, Bao Thing con Bo ton dugc nhiu loai hinh vin hoa dan gian va
nép $ng dng dong coé tinh cht dan chi, binhdang. P6 1a sinh hat van hoa @a
ddng bao Dao & (Hé théng maa nhy, mia kéim, maa hoa trang,.dén hé thong
dan ca phong phahe hat giao duyén, hat gidlouin) dong bao dandc Tay c6é sinh
hoat hat then, hat giao duy@&m xuan,.... \in ho& dan gian phatéri kha mnh Wi
cac lai hinh truyén o, ca dao,ic ngr. Van hoa dan gian afiéu kién két hop v6i van
hoéa trugn thing aia ddng bao kinh, qué trinh giaau d6 ngay cang phat én gop
phan aing @ khi dai doan Kt toan dans dia phrong. Bén nim 2010 hugn Bao
Thiang c6 6ng $ nhan kiu 1a 102.848 ngpi trong d6 dan éc Kinh chiém 70,68%,
dan 6c Dao chém 10,02%, dant Tay chém 7,04%, dandc Nung chém 2,38%, dan
toc DAy chém 2,78%, danac Phu La ciim 0,37%, dandc X& Pho clim 0,56%, dan
toc H'Mong chém 5,68%, dandc khac chém 0,49%).

Céac dan dc ar trd & Bao Thing du it hay nku, didén Bao Thing vao
nhitng thyi gian khac nhau ning déu doan Kt, chung rng diu cit bao vé va xay
dung ving bién eong aia T6 Quic. Clng i tinh ning dong sangdo, co y tri tr
lap tr cudng, khic phuc kho khin, ké thira va phat huy rimg kinh nghém va thanh

qua dat dugc trong laodong sin xut, dau tranh @i tao tr nhién, phat tén rén vin
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hod - kinh & - x& K day thrc ar 1a thé manh Ion dua Bao Thing phat trén trong
twong lai.

4.1.2.Piéu kign kinh té - xa hpi

4.1.2.1. Ting treong kinh €

Téc do tang tnrong kinh € giai doan 2001-2005 ¢a huyn binh quandat
14,64%/am, giai doan 2006-2010 wa huyn binh quéandat 14,0%/ram. Nhin
chung trong 10a#m qua, kinh& caa huyn co s ting trong nhanh van dinh.

Vé quy md #ng trrdong, gia ti tong $in ptim aia huyn khéng ngng ting
ké tir nam 2000. Bng thu nip tr cadc nganh kinhét(tinh theo gia 1 hanh) am
2010dat 866.672 tdu dong, ing so Wi nam 2005 la 370.686 i dong. Thu nkp
binh quantiu ngroi tang tr 6,04 tréu ddng rim 2005, 1én 10,93 i déng rim 2010.
4.1.2.2. Chugn dinh @ cdqu kinh €

Duéi su l1&nhdao coa Bang b, Hoi ddng nhan dan, ¥ban nhan dan cac
cip d& hait dong mdt cach cé Hu qua. Nén kinh € caa huyén c6 nhiing chuyn
bién tich arc theo hréng ting ty trong cdng nghip - tiéu tha cong nghdp - xay
dung va throng mai - dich w - du lich, gam ty trong néng - 1am ngldp - thuy
san. Trongdo, ty trong nganh ndng-lam ngdp giam tir 50,38% @m 2000 xwbng
con 36,89% am 2005 va 30,10%am 2010; CN-TTCN-XDCB# 27,12% @am
2000 ting 1én 42,16% #m 2005 va 50,79%am 2010. G thé vé ty trong a ciu
kinh t& cua cac nganh qua badihdiém nhr sau:

Bang 4.1: @ cau kinh € cia huyn Bao Thing thoi ky 2001 - 2010
Don Vi tinh: %

NAM
. 2000 2005 2010
NGANH
1. Nong Lam Nghip 50,38 36,89 30,10
2. Cong Nghip - Xay Dung 27,12 42,16 50,79
3. Throng Mai - Dich Vu 22,50 20,95 19,11
Tong(%) 100,00 100,00 100,00
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Vé chuyén dich kinh € theo I&nh th, cac hat dong sin xuit cong nghip,
tiéu tha cong nghdp cha yéu tréndia ban Thtrin Tang Loong va th trin Pr Lu;
Hoat dong throng mai - dich wi tap trung chi yéu & dia ban thtrin Pr Lu va cac
x& bam theo trc quic 4E va 70. Cac khuue con hi trén dija ban 1a phat th sin
Xuit néng - lam ngkip.

Tur thuc trang kinh € néu tréndé dam hao tbc do phat trén kinh €, tranh
nguy @ tut hau doi hoi huyén phai tich arc chuyén ddi co ciu kinh € theo hréng
céng nghép hod, hén dai hda va chugn doi co ciu kinh € mot cach kp ly. Hon
nira, day a ving &a ngd dadat nudc thuan loi cho giao fru budén ban hang hoa va
phét trén cac nganhia huyn.

Vi vay, trong trong lai én st dung hop ly ngwbn tai nguyéniat trong hugn
& ca ving thip (trung du) va ving caddi nai). Bong thyi xay drng va nang ap co
s& ha tang mdt cachddng bo, day 1a yu t6 gép pln quan teng trong cdng cic
phét trén kinh € - x& i cua huyn.
4.1.2.3. Thc trang phét trén cac nganh kinhet

a. Khu wc kinh € néng nghép

San xuit ndng lam ngléip cé hrée ting treong, phat tén toan dén, cé nhéu
mo hinh &n xuit c6 hiéu qua. Tung hrdc phat trén hinh thanh vingas xuit hang
hoa fip trung; Kinh € néng nghép ndng thén chudn dich rd nét; cong dc x6adoi
giam nghéo c6 nimng chuyn bién manh mé. Nam 2010, éng gid ti san xuat nganh
nong-lam nghip va thy sin theo gia thc € dat 1.029.589 tdu dong chém
30,10% éng gia ti sain xuit, ting 125% so & nam 2005, binh quanimg
6,25%/ram.

- Trong trot: Thuc hién viéc ch dao chuyén doi co ciu cay tbng VAt nudi,
ting arong dwa nhirng gibng co ring suit cao, clt luong sin pham tot vao @n
xuit. Bac biét huyén da b trg vén cung @p vat tu ki thuat @& nhan dan fp thoi san
Xuit, ddng thoi két hop vai viéc chi dao chd topng tham canh, éim séc va phong
trir SAu [Bnh, ning suit cay tbng dat cao.Déi vai cay lrong thrc thi Bng sin luong
lwong thrc (c6 hat) nam 2010dat 35.456 fn, nim 2005 dat 30.243 4n, ting
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46,93% so ¥i nam 2000, binh quamang 9,39%/8m giai doan 2001-2005, wot
28,16% muc tiéubai hoi 1an the XXIV. Gia tri san prim binh quan trén 6t don vi
dién tich canh tacam 2005 {r6c) dat 19,3 triu dong/ha, so i nim 2000 #ng
97%. Viéc quy hach ving én xuit duoc chi tong, trng hrdc hinh thanh vangas
xuit hang hoa, thAm canh, chuyén caahkét qua tot. Vang lGa cao @, ngd,dau
tuong #p trungo cac xa: Phu NHin, Son Hai, Gia Phu, Xuan Quang dwa ning
xuat lGa binh quanang tr 37 t/ha rim 2000 Ién 46aftha rim 2005 va 47atha
nam 2010

Péi véi cay cong ngldp va cayin qui cing chém mot phan lon trong dén tich
dat trong trot va gép phn quan tsng trong cdng nghp ché bién thrc phim. Véi dién
tich cay mia aim 2010 toan hun c6 67 ha; Vung Che 1.672,13 handiich che kinh
doanh cho @& phim 1.321,53 ha,a8 lrong ché bupuoi dat 2.760 én, phuc wu cho
cong nghip cké bién ki dia phrong dugc phan b tip trung cli yéu trén 7 xa, thtran,
gop phan giai quyét congan viéc 1am, nang cadoi sdng ngrdi dan. Vung cayn qu
2.256 ha ch yéu tp trungéd cac xa dc quic 16 70: Xuan Quang, PhongaH Phong
Nién, Bin Gim ... loai cay ch yéu la \ai, Nhan, Xoai ... Hugn da tich erc chuyén giao
KHKT dua céac lai gibng, cay con coamg xuht, chit luong cao vaos xuit.

- Nganh chin nudi gir mac phat trén 6n dinh trng hréc phat trén manh dan
gia stc hang hoa c6&manh aia huyn nhr trau, bo, én ... Tuy b anh hréng aa
dich énh nhrng chin nudi Vin phat trén va gir virng duwgc mrc ting trong. Ty
trong nganh cin nudi rim 2010 &ng 2,79% so & nam 2005. Trongio, dan trau
c6 14.901 conang 33,89% so & nam 2005,dan bo c6 3.265 coriirig 5,25% so
véi nam 2005,dan n c6 84.070 conihg 21,58% so & nim 2005,dan gia ém ¢
878.000 coning 49,06% so & nam 2005.Chn nudi tréndia ban hugn chi yéu
phét trén theo mé hinh kinkéthd, da c6 ndt sd ho dau tr theo hréng sin xuat hang
hod, quy mé trung binh khog tr 30 - 50 con. Ofin tich ao b tha c& rim 2010 |&
655,09 ha,dng 133,69 ha sod nam 2005, §n luong ca 1.1434an/nam ting 452
tan so \bi nam 2005, @Bng suit binh quan 1,74ab/ha, &p trungd cac x4, thtran:
Pha Nhidn, Phong Hi, Xuan Quang, Gia Pha, Xuan Giadbac bigt da nudi thir
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nghiém vadua vao sn xuit thanh cdng Bt s md hinh nudi Bng thuy san ting
budc dua vao $n xuit tham canhtat két qua tot.

- Nganh 1am nglp d& chugn hréng tr Iam nghép nha méc thian tiy sang 1am
nghiép xa Idi véi sy tham gia 6a nhéu thanh kinhé; tir chd chii yéu khai théac tai nguyén
ring sang ting, clim soc, tu B phat trén vén g nén nbing rim qua nganh [am
nghiép aia huyn da cé lréc phat tren kha.Da hoan thanh éhiéu trong 8n xuit lam
nghiép, viéc trdng fiing, khoanh nudi tai sinh vadwe ring hroc dau dadat két qua trong
5 ram qua tbng msi dugc 5.314,65 hating, binh quan Bi nim trdng mbi trén 1.000 ha
ring. Cong ty 8 phan 1am nghp va dr an 661duoc kién toan, thre hién tt chirc ning
quan Iy nha e V& 1am nghép. Dién tich c6 #tng nim 2010 la 33.109,33 hd) che pli
dat 48,53%, gia frsin xuit 1am nghép ting binh quan hangim 5,48%, am 2010 éng
gia ti sin xut tir 1am nghép tinh theo gia Bh hanhdat 93.699 téu dong, bao §m c
lam sin phy va clé bién [am $n tai chd.

b. Khu wec kinh € cong nghép - tiéu thi cong ngldp

- Cong nghip: Bao Thing 1a hugn c6 tém ning phét tén cong ngktp, 1a roi
tap trung nhdu oo s san xuat cong nghdp aia Trunguong, dia tnh. Nhrng rim qua,
sin xuit céng nghép - TTCN duy tridugc t6c d6 ting trang khé vating hréng, hréc
dau khai thac c6 B qua nhirng tiém ning loi thé vé khai thac ch bién khoang &n, két
cau ha ting duoc quan tand@au tr xay drng, trng hrdc daptng duoc nhu du phat trén
kinh € x& hoi coa dia phrong. Gia ti sin xuit céng nghip giai doan 2006-201Gdat
837,745y dong, Hc do tang trong binh quadat 42,3%/im. i véi cong nghép khai
thac khoanga, luyén kim, hoa cht, phan bonday 1a nganh céng ngi mii nhon trén
dia ban hugn, trong niing nim qua hat dong khéai thac, chbién khoang &n, luyén
kim, héa clt, phan bén én ra ét s6i dong, nhéu oo s sin xuit duoc hinh thanh va
phat trén, chi yéu trong tnh wrc khai thac, chbién quing Apatit, plét pho vang, lugn
ddng va én xuit phan bon...

Khu cdng nghip Tang Loong tredc day dién tich quy hach cho &n suit 1a
700 ha, theo quy hoh dugc duyét quy mé nd rong la 1.100 ha, cdordandangdi
vao @n stit tai khu céng nghip nhr:
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- Nha may tugn quing Apatit, \bn dau tr 287,3 ¥ ddng Wi san pham chinh
la quing Apatit, cong sit 600.0914n/nam.

- Xuong sin xuat NPK von dau tr 9 ty dong Wi san pham chinh |1a phan lan
NPK, céng sét 200.000 4n/ram.

- Nha may pht pho vang |, Il, lll \bn dau tr 166,5 § déng, Wi san pkim
chinh la plt pho vang, céng 4ti2.000-8.0004n/nam.

- Nha may bi ngléin, im 16t, von dau ftir 11,9 ¥ dong Wi san pham chinh la
bao bi kim lai, cong sdt 50.550 &n/ram.

- Nha may lugn dong vén dau tr 1.400 § dong Wi san pkim chinh laddng
99%. Bic, vang, cong it 10.572 én/nam.

Tréndja ban hugn cum céng nghiip & quy hach chi tét va Bp dr andau
tu ha ting ky thuat dugc UBND tinh phé dugt & CCN Gia Pha én tich 11,82 ha,
vbn dau tr 32,6 § dong, cac am cdng nghip da quy hach chi tét ty 1& 1/500
gém: CCN Xuan Quang @i tich 12 ha va CCN @& Phgt dién tich 12 ha, em
cong nghé¢p Phu Nhan dién tich 15 ha.

Cung \6i sy phét trén sin xuit cdng nghdp hé thdng ludi dién ding da duoc
dau tr daprng nhu du oo ban sr dung dién trén toan hudn. Hién nay 15/15 x4. th
trin dugc Sr dung dién Iudi. Trong d6 riéng i thong dién néng thén cé 233/255
thén, Bn cédién dat 91,37%. Tréndia ban hugn c6 2 ar an thiy dién voi tong
cong siét 62,4MW, trongdo: thay dién Swi Trat (Tang Lodsng) wi dién tich quy
hoach 32 ha, cdng dtilip may 2,4 MW, ¢ an thiy dién Ta Thang (Gia Phu)hg
dién tich quy hach 64 hadang tén hanh thi cong&i cong sit lap may 60 MW.

Ngoai ra cac d andang trén khaidau tw: Nha may &n xuit Supe lan, nha
may gang thép \& - Trung, nha mayas xuit phy gia thrc an gia stic DCP, nha
may $n xuit phét pho vang 1V, nha maye xuit phan DAP

Céc hat dong CN-TTCN nlr ché bién néng-lam &n va thrc pHim, sin xuit
co khi, gin xuit vat liéu xay drng daping nhu @u xay drng trong hugn va not

dia phrong khéc, 4p trungd cac xa: Bn cim, Gia Phu, Xuan Giao.
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Bao Thing c6 ving nguy&ndii ché én va fip trung, 6ng dién tich ché toan
huyén nim 2010 1a 1.040,61 ha, la hirycé dén tich va sn xuit ché bién ché én
nhit trong inh, ring sut ché bup woi trung binhdat 4,56 #n/ha, 4n luong ché
blp troi dat gan 5.000 n/nam. Nha may cé bién ché néng trong Phong Hi tir
13 #n bup troi/ngay rim 2005 #ng 1&n 40 4n bup troi/ngay rim 2010,d4u tu
céng ngkt d6i mai, nang cdng sit ché bién ché Xuan T&n, Tan Phait 6 tin bap
tuoi/ngay (rfim 2005) 1én 10an bap troi/ngay (rim 2010).

c. Khu wc kinh € dich w

Giai doan 2005-2010ihh wrc throng mai - dich w gop ptan 6n dinh th truong
gia &, thicdiy sin xuit phat trén, gii quyét viéc 1am, phan congil lao dong. Nim
2010 6ng mic hru chuyn hang hda vaich w tréndia ban hugn dat trén 219§ dong,
tang 2,25 4n so Wi nam 2005, éc do ting trrong binh quadat 16,38%/ &m, gia ti sin
nganh tivong mai-dich wi dat 147.500¢ dong va chém ty 16 19,11% trong € ciu kinh
té. Tong mrc ban & x& Hoi tang binh quan hangim 17,73%; Gch wi ngoai qéc doanh
phét trén da chng i cac x4, thtrin: Khuyén khich phat tén cac lai hinh dch w, chy
ndng thon.

Hé thdng chy tréndia ban hugn duogc t chic va hat dong wi phuong thrc
kinh doanh ban budnékhop vsi ban E, tinh dén nim 2010 tréntia ban hugn co
16 chy caa 12 x&, thtran. Ngoai 4 ck: Xa Pha Nhan, Xuan Quang, &1 Nho-Tri
Quang, Langpo-Thai Niénduoc dau tr bing vbn cia cac & chic nréc ngoai va
vbn d6i tng aia tinh xay drng giaidoan 2002-2005; song ofa dap ang dugc quéa
trinh hait dong mua béan tradéi hang hoa tth w cia nhan dan. Ghtrung tam
huyén ly va 8 cly néng thén khaduoc dau tr xay drng cachday kha lau, i quy
mo nha &p IV don gian, dién tich chit hep, dén nay cly ¢ xubng dip khéngdu
dapung duoc nhu du mua ban, traddi hang hoa ¢a nhan dan.

Dich wi van ti hanh khach va hang hd#&gc nang caobén hét naim 2010
cO trén 249 phong tién dang ky kinh doanh, kéi lrong hang héa luan chéry dat
349,6 nghinn, khoi lugng hanh khach luan chérydat 32.059 nghin nepi, toc do
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ting trrong binh quan 19,10%im dapng nhu Au di lai va vin chuyn hang hoa
cua nhan dan trédia ban.

Dich w1 Ngan hang c6 frc ting cao, gop pdn giai quyét viéc lam, xoa&doi
giam ngheo, 4o diéu kién phét trén kinh € ho tréndia ban. Toan hén c6 3 © &
giao dch aia cac lai hinh 6 chrc tin ding hait dong; Hng ngwn vén huydong
dén hét nam 2010dat trén 210 § ddng, trongdd ngwbn vén huydong tréndia ban
dat trén 155 ¢ ¢6ng. Tong dr no dau tr tin dang dén cudi nam 2010 |a 2185t dong.

Cac dch w tai chinh tin dng ngay cangtugc md rong nhr kinh doanh thu
d6i ngaai té, dich w1 ngan q§, bio 1anh tin dng, thanh toan dmg the tin dung,
chuyén tién nhanh, thanh toan chirytién dién ti...
4.1.2.4. Dan 6, lao dgng, viéc lam, thu nkp

a. Dan ¢, dan %c

Theo nién giam #ng k&, @m 2010 toan hun cé 102.848 ngpi, trong dod
dan $ sbng dd thi, thi trin va trung tam xa chin 21,45%; conai 78,55% la khu
vuc ndéng thon & 19.538 Ib. Mat d6 dan $ binh quan toan hdép la 150
ngudi/Km2. Noi c6 mit do dan $ cao nlit 1a thi trin PH Lu voi 606 ngroi/Km?2,
thip nHit 1a x& Bin Cam va x& Thai Nién drcé 87 ngoi/Km?2.

Thuc hién chinh sach danbscaa Nha meéc, nHing nim qua hugn da co
nhiéu 65 ging dé giam ty 1 ting dan 8. Nam 2000, ¢ 1& ting dan 8 ty nhién @a
huyén la 1,61% thidén nim 2005 ¥ 16 nayda giam xudng con 1,41% vaén nim
20101a 1,10%

Trén dia ban hugn hién c6 17 dandc sinh $ng. Trongdd dan éc Kinh
chiém ty I¢ cao nlt 70,68% éng dan 8, con hi cac dandc khac chim 29,32%.
Phan 16n cac dandc thiéu $ c6 trinhdd dan tri thp, $ng phan tanai rac, $ ho
nghéo va costlé ting dan é tu nhién cao.

b. Laodéng - viéc lam

Nam 2010, toan hun cé 57.597 laaiong trong cac nganh kinkg,tchiém

56,02% dan & Trong do lao dong khu wrc ndng- 1am nglp-thiay sin chém trén
85,72% va lad@ong phi ndng nglép chém 14,28%. Sodi nam 2005, o ciu laoddong
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cua huyn da c6 & chuyén dich theo g chuyén dich aia @ ciu kinh €, tuy nhién nic
d6 chuyén dich con tip.

Nhin chung, & luong laodong aia huyén kha bn, song cht luong laodong
chua cao, ¥ 1& lao dong quadao to con thp. Hién tai wéc tinh cé khang 80%
lao dong duoc bd tri giai quyét viéc lam, con di 20% la laodong chra co véc
lam throng xuyén, phn 1én thude khu wrc ndng - 1am nglép.

c. Thu nhgp

Cung \6i sy phat trén kinh € - xa 1oi, thu nHip va mirc $ng aia nhan danimg
dugc @i thién dang K. Nam 2005, thu ndp binh quandiu ngroi 1a 6.036.000
dong/ngroi/nam, thi dén rim 2008, thu ndip binh quandd ting lén 9.250.000
dong/ngroi/nam va m 2010 la 12.630.0afbng/ngroi/nam.

Céc chrong trinh dr &n \é phat trén mién ndi nhr Cheong trinh 327, 135,
134, 120.d4 thrc ar phat huy ét tac ding trong cong tac xaddi giam nghéo, ing
budc nang caalodi song nhan damtic biét 14 ddong bao dandc ving sau, ving xa.
Bén anh do, nhing nhu du thiét yéu cho céc $ng nhr dién, nrée, mui ibt... ding
duoc tang arong.

Nhin chung thu rdp va mic $5ng aia ngroi dan da duoc nang lén rdét.
Tuy nhién, So ¥i ca nudc van cond mirc thap.
4.1.2.5. Thc trang phét trén @6 thi va cac khu danwendng thén

a. Thuc trang phat trién d@o thi

Bao Thing c6 3 ti tran, trongdo:

Thi tran PK Lu la trung tam ga huyn Bao Thing c6 \ tri thuan loi vé
giao théngduong bH, dudong git va duong thiy, hién tai, ha ting ky thuat, ha
tang x& i d&duoc dau tr co ban hoan cinh.

Thi tran Céng nghiip Tang Loong la trung tam céng ndig lon cia inh da
duoc quy hach va xay dng, cé ttm ning phét tén nhanh chéng,éthéng ha
ting ky thuat dangduoc dau tr xay drng dé phuc wu cho phéat tén trong lai; co
nut giao thdngtau ndi vaoi duong cao dc Noi Bai - Lao Cai nénat thuan loi cho
viéc phat trén d6 thi trong thdi gian ©i.
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Thi trin N6ng tirdong Phong Hi 1 thi trdn trung tdm kinh&

Ngoai ra, nitng nim qua hugn Bao Thing da dugc tinh Lo Cai quan tam
phé dugt quy hach chi tét cac th ta, thi trin va trung tamwm x& (dm: Thi trin
PhS Lu; thi tt Ban Pht; thi t Bic Nggm-x& Xuan Quang; thr Bén dén- xa Gia
Pha; Trung tAmwm x& Thai Nién; trung tamum xa Pha Nhén; thi tr Xuan Giao
- X& Xuan Giao va ihtrin Nong teong Phong Hi). Nhin chung Hin trang dé thi
cua Cac thtran (trir th tran Ph Lu) vé co s& ha ting dd thi nhu giao théngdién,
co s, dich ... con théu va chra dong . Bé hé thong céacdd thi nay thrc ar tro
thanh cac trung tam kink t vin hod va chinh trcaa huyn, trong trong lai én
dau tr mot cachdong bo.

Trong nhing rim gan day va dr kién nhirng nim i xu hudng phat tén do
thi hod ngay cangimg, Hc d6 xay drng aia nhan dan ngay cang éhidodé cong
tac quy hach va qun ly cang té nén ép thiét va quan tsng.

b. Thuc trang phét trién khu dan ar ndng thén

La mot huyén mién ndi Wi nhiéu thanh pAn dan éc chung éng vi tré c6 it
nhiéu hinh thai gén ty, dan @, phd bién nhit 1a hinh thai lang dn, khoé xacdinh
duoc ranh gbi khu dan a néng thén mt cach chinh xac, toan héry cd 255 thon
ban. Thec € c6 nhing diém dan o chi cé vai cluic néc nha, niku dan éc co 8p
quan lam nh& trén nai cao hic ¢ tan cac khu wc héo 1anh @n Vi noi cé thé tim
duoc dat san xuit.

Nhitng rim qua, véc trién khai thrc hién cac clrong trinh va ¢ an thét thuc
nhe Chrong trinh 327, chiong trinh 135, 134, 120, quy 4ah sip xép 6n dinh dan
cu, du &n xay ang trung tamem x&, trung tam x&,wdan 1o trg dan dc diac biet kho
khin, dr andinh canhdinh ar... 4 din viéc sip xép, 6n dinh dan o voi dit dai sin
XUat va xay arng @ S5 ha tang thiét yéu ¢ néng thdnda cé taaiong hiru hiéu trong
viéc 6n dinh dan e ngin ngra tinh tang du canh duwcva di dant do, lam thayddi
mot cach tich gc bd mat néng thén ga huyén.
4.1.2.6. Thc trang @ S0 hg tang

a. Giao thong

Huyén Bao Thing c6 3 lai hinh giao théngtic trung laduong k), duong thuy

vaduong sit.
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Dién tich dat st dung cho mc dich giao thdng toan hég nim 2009 la
1.176,03 ha, cBim 1,72% dén tich tr nhién Ga huyn.

- Puong by: bao @m cac tugn duong quic 19, tinh 1B, dudng cép huyén, x4,
duong dé thi vaduong thén n.

Trongdo:

+ Quoc 16 ¢6 3 tugn (QL4E, QL70, QL 4D) &i tong chéu dai 81 Km.

+ Tinh 6 ¢6 2 tugn (TL151 vaduong Thuin Hai) véi tong chiu dai 29 Km.

+ Puong ép huyn, xa (lién x4) i tong chéu dai 96 Km.

+ Puong thén Bn va rHi thi vai tong chiéu dai khang trén 358 Km.

Nhin chung rang lu6i giao thdng phan dtwong déi déu, nhrng céc tugn
duong hiu hét cono cip thap; nh hep, nhéu tuyén chra vao ép. Cac tugn Quic
16; Tinh 1; co ban duoc rai nhua, duong huyn, xa vaduong thén n chi yéu la
rai cap phdi va duong dat. Bén nay toan husn coé 15/15 x4, thtrin cdduong 6 td
dén trung tam x4, trondé 12/15 x& c@uong nhra va 3/15 xa cduong cip phi.

- Puong thu: Tréndia ban hugn cé sdng Kng chiy qua dai 42 Km va co
céac It thong sbng sbi 1on, tao diéu kién thuan loi cho phét tén van tai thuy, tuy
nhién noi khai thac a1 dang tr nhién.

- Puong sit: Tréndia ban hugn c6 77 Kmduong sit, trongdo:

Tuyén duong sit Ha Noi - Lao Cai qua hudn dai 42 Km ki duong 1,2 m
phuc vu van chuyén hanh khach va hang hoa.

Tuyén dudng it chuy@n dung qua héy dai 35 Km kié duong 1,2 m phc
vu haat dong khai thac khoangis.

Nhitng rim wra qua véc hoan thanh nangip Quic 6 70, inh o 151,
duong Thuin Hai va viéc nang &p i tao hé théng giao théng lién x4, giao théng
ndng thénda a ban dap ung nhu du di lai, giao kru traodéi hang hda, gép pim
vao phat tén kinh € - xa i tréndia ban hugn.

Nhirng rim i vai dinh hréng giao thong &n tai la mot bo phan quan tong
trong Kt ciu ha ting kinh € - xa i, nén 1§ thong giao théng &n tai trén dia ban

huyén cn uu tiéndau tr phat trén di trudc mot budc nham tao tién d& cho phat
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trién kinh € - xa i, bao dam qubc phong, an ninh, pit vu sr nghiégp céng nghip
hoa - hén dai héa @ia huyén. Dic biét dau tr phat trén mang leéi giao thdng mt
cach toan @, vsi viéc hoan thanh xayuwhg duong cao éc Ha Noi - Lao Cai va
mot 5 tuyén duong chinh én dugc tiép tuc md rong nhr duong Qe 16 70, Quc
16 4E ke thong duong i thi thupe thi tran PH Lu va chd tong phat tén mang
ludi giao thong néng thddé dam bao 100% cac thdndm cé duong giao thongdi
lai thuan tién ca trong mua ma.

4.1.3.panh giadiéu kién tw nhién, kinh # - xa hji cia huyén Bdo Thing
4.1.3.1.Panh gia diéu kién tr nhién

a. Nhing thuin loi, loi thé

- Bao Thing ¢6 \ tri dia Iy thuin loi, c6 k¢ thdng giao théng thin loi cho vigc
giao Lru kinh € vé6i cac hugn, thanh ph trong nh va cacibh lan én.

- L& mbt huyén viing ni tAp thubc eu vee séng Hng, chit lwong dat tét két hop
Véi s da chng \é tai nguyén sinhde, khi Hu tao diéu kién thuin loi cho Bao Thing tong
cay brong thrc va nguyén éu céng nghiip. Cling wi nhing diéu kién V& co s ha ting,
phan b dan o thi roi day c6 nhiu thuin loi dé phét trén nganh céng ngép cté bién
lwong thrc, thrc pham.

- Vi nguon tai nguyén khoangis da chng, phong phi@m cac né apatit, ...
phan b & mot s dia diém da to diéu kién dé diy manh phat tén céng nghip
trong rén kinh € chung @a huyn.

- Trong ndt s6 nam gan day, Wi cac bén phapdong dra ning, tdng nng,
giaodit giao trng cho dan...nédo che pli riing da ting 1éndang K, ty 18 nay con
ting nira trong ni¥ng rim t6i. Day ladiéu kién thuan loi dé phat trén céng nghip
ché bién ¢d, 1am gn.

- Dan $ ddng va nhdu dan éc co nhiing @ip quan, kinh ngléim sr dung dat
dai quy bau va thichdp voi diéu kién ving ndi.

b. Nhing khé kiin, hzn ché

- Do diéu kién dia hinh -dia mao nénda anh hrong lon dén kha ning khai
thac dat ndéng nghdp ¢ quy mé bn, dén phat trén oo s ha ting ky thuat, giao

thdng, rtu phat trén thidoi hoi phai dau tir rat 16n Vé tién cia va céng .
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- Nam trong vung khi &u, thuy van phic tap, Bao Thing chu anh hréng lon
boi thién tai nhr: han han, & lut. Dat dai bi x6i mon manh, dén tich dat tréng doi
nui troc con nhéu.

- V6i mot gocddo naodo thi doi sdng nhan dan con nghéo, thuaphthap,
trinh d6 dan tri éda b phan lén dan o (nhdt la dong bao dandc it ngeoi ¢ viing
cao, ving xp con nhéu van d& cin quan tam nin mu chi, khéng bét tiéng plo
théng, h tuc lac hau...
4.1.3.2 Danh gia ¥ thec trgng phat trén kinh € - xa i tac dong dén viéc s dung dat

Thanh tru phat trén kinh € - x& i cua huyn trong nlkng rim qua cé y
ngha to bn, to ra tk va luc cho thi ky cdng nghép hoa - hén dai hoa. Toc d6 va
co cau kinh € cé sr tang tnrong va chugn dich hyp ly da 1am thayddi dan tinh
chat tir mot nén kinh € tu cung, tr cip, chugn din sang an kinh € hang hoa. Hinh
thanh nhéu ving én xuit chuyén canh, hting @ s, van hod, giao dc, y € co
budc chuyn bién tich arc, doi sébng dai bd phan nhan danting hréc duoc i thién
va nang cao, chinhitran ninh géc phongduoc gitr viing. Pat duoc két qua trén la
s md lyc & ging wot bic cia Pang b va nhan dan héy Bao Thing biét khai
thac 6t nhirng tiém ning va bi thé caa huyn. Tuy WAy, thyc trang rén kinh € xa
hoi ciing dang e 16 nhitng han ché nhat dinh, mirc d6 chuyén dich @ ciu kinh €
con chm, ha ting @ v con théu thdn, doi sdng nhan dandic biét 1a dong bao
vling cao, ving xa con réu khé kHin, trinhdo dan tri thp, tiém ning dat dai va
lao dong chra dugc khai thac tét dé.

Dé vuot qua nling yéu kém nay va won lén ngang ing mic chung éa cé
nudc, nHrng Vin dé phat trén kinh € - xa Hi trong nhirng rim t6i du bao § gay ap
lwvc manh din dén thaydéi tinh hinh & dung dat hién nay,dong thyi dit ra van dé
c6 tinh lirc xuc trong véc b tri sir dung dat cua huyén, thé hién ¢ nhitng mit sau:

1. Ty 1é ting dan & caa huyn con cao, cungdi lvong dan e phai 6n dinh dia
ban ri ¢, dat dai sin xuit 1on (khu taidinh ar Tang Lasng). Dy tinh tr naydén nam
2020 toan hudn cé khang hon 10.000 ngoi can duoc sip Xép b tri dat o, dat sin

xuit & khu we ndng thon vao thi.
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2. bé tang arong kinh € cong nghdp va dch w, du kién ty 1& do thi hoa da
huyén phai dat t6i 40% vao @m 2020 hién nay |a khdng 20% va nang &p, mo
rong ha ting @ so cua th trin P Lu ngang 4m vai @6 thi loai IV. Nhu vay tit ca
cacdo thi déu phii duoc chinh trang phat tén, ¢ hau hét cacdd thi déu cin b tri
quy dat dé phat trén dé thi.

3. Pau tr phét trén hé théng cong trinh ¢ s& ha tang... nhr giao théng, thi
loi, dién; cac cong trinh pit vu gido dic va in hod vn thuwc cac clrong trinh
trong diém tir naydén nam 2020, khéng dcho dia ban viing cao, ving xa ma ngay
ca ¢ vung thip, & cacdd thi, cAcdia ban kinhé& quan tong aia huyén hién nay. Dr
kién quy dit danh cho cac nhuie nay khéng nb. Do d6 viéc b tri sir dung dat
vao muc dich trén & gay apic 16n 1am thaydoi sir dung dat tréndia ban lién quan.

4. Pé dat dugc oo ciu kinh € trongdé khu we cong nghdp va dch w dong
vai tro chinh, ¢ kién cin c6 q dat Ién st dung vao cac mc dich phét tén oo so
céng nghép - tiéu tha cdng nghip; phat trén dich w thuong mai va du ich.
Nhitng céng trinh nia thé khéng ch duoc md rong, phat tén & cac trung tam kinh
té - xa hoi d& c6 ma cory khip dia ban hugn, nhim khai thac m ning \é lao
dong, tai nguyéndong thyi dapung yéu au vé sain phim aia cacinh wrc sin xuit
& moi vung trong hugn.

Tém lai, viéc bd tri sr dung dét dai c6 y nglia ft 16n trong véc thec hién
thanh coéng clén lrgc phéat trén kinh € - x& i 1au dai ¢a huygn. N6 dn phii
duoc xem xét mt cach nghiém tac, khoapb: daptng yéu éu vé sir dung dat cho
cac muc tiéu phat tén kinh € - xa oi ca hién tai va lau daiddéng thyi dam bao tai
nguyéndat duoc st dung hop ly va tét kiem.
4.2.Panh gia hién trang sir dung dat va cong tac qun li nha néc vé dat dai
4.2.1. Hign trang s¢ dung dat huyén Bdo Thing giai dogn 2012 - 2014

Theo $ liéu thdng ké dat dai dén ngay 01/01/2014 dn tich & nhién
huyén 1a 68.219,31 hdugc phan theo cac # dat chinh nhr bang sau:
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Bang 4.2: . Hén trang sir dung dat huyén Bao Thiang nim 2014

Hién trang SDdat (dén
. 3 ngay 01/01/2014)
STT Chi tiéu Ma
Dién tich Co cau
(ha) (%)
1) 2) 3) 4) ©)
TONG DIEN TICH PAT TU NHIEN 68.219,31 100
1 Pit ndng nghiép NNP 44.846,15 65,74
Trongdo: - -
1.1 | Pat lua nréc DLN 2.576,94 3,78
1.2 | Pat trong cay lau am CLN 4.808,70 7,05
1.3 | Pat rieng phong b RPH 12.073,20 17,70
1.4 | Dat ring sin xuit RSX 21.036,13 30,84
1.5 | Pat nuéi tong thuy san NTS 585,78 0,86
1.6 | bat ndng nghép con hi 3.765,40 5,52
2 Pat phi ndng nghiép PNN 6.701,14 9,82
Trongdo: - -
Pat xay drng tu 5 co quan, cong trinhus
2.1 _ CTS 10,19 0,01
nghiep
2.2 | bat qudc phong CQP 651,63 0,96
2.3 | Pat an ninh CAN 0,72 0,00
2.4 | Bat khu céng nghtip SKK 110,96 0,16
2.5 | Pat co v san xuat kinh doanh SKC 153,69 0,23
2.6 | Dat san xuit vt liéu xay drng ¢pm s SKX 303,96 0,45
2.7 | Pat cho hat dong khoang an SKS 150,36 0,2p
2.8 | bat xu ly, chén hp chit thai nguy hai DRA 36,15 0,04
2.9 | bat ngha trang, ngtadia NTD 47,35 0,07
2.10 | Pat c6 mit nuéc chuyén dung SMN 75,23 0,11
2.11 | Pat phat trén ha tang DHT 1.571,01 2,30
2.12 | Pat phi néng nghdp con hi 3.589,89 5,26
3 Pit do thi DTD 13.964,00 20,47
4 Pit khu dan cw néng thén DNT 2.158,21 3,16
5 Pit chua sir dung DCS 16.672,02 24,44

(Ngwn % liéu : Van phongding kyPat Pai huyen Bio Thing )
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4.2.1.1.Pdt ndng nghép

Téng dién tich44.846,15 ha, ing 65,74% dng dién tich tr nhién (DTTN),
tang 7.377,99 ha sasvnam 2001.

Trongdo:

+ DAt trong l0a @at chuyén téng lta nréc, dat trong lGa nrgc con hi, lda
nuong): Dién tich 2.576,94 ha, chin 3,78% dén tich ¢ nhién va 5,75% dn tich
dat néng nghip.

+ Pat trong cay lau am: dién tich 4.808,70 ha, ofin 7,05% dén tich tr
nhién va 10,73% dn tichdit néng nghip, ®m 1.726,34 ha @n tichdat trong cay
céng nghép lau rim (chi yéu cay cheé...), 813,50 hadtrg cayan qua (vai, nhan,
X04i....) va 2.268,68 hading cay lau am khac. Trongt6:

Dién tich dit trong cay lau am cia huyn phan b ¢ cac thunging, ving
ddi thap codd doc dudi 25%, wron nha... 4p chung ch yéu & cac xa nir: Gia Pha,
TT Phong Hi, Xuan Quang, Xuan Giao, Phu NimuThai Nién .... Trong rimg
nam qua hugn da cé nliing chi truong khuyén khich phat tén cay ché va cagn
qua nham thay ti¢ nhitng cay lau &m it c6 gia tr hang hoa Kn nayda vadang
hinh thanh nidiu ving tbng cay lau am tp trung nhr: cay ché TT Phong &
Xuan Quang, Phong Nién... Cag qua tap trung nhtu & cac xa dc quic 16 70:
Xuan Quang, Phong 4 Phong Nién, Bn Cam ... lai cay chi yéu 1a vai, Nhan,
Xoai... Nhin chungtit dai cia huyn Bao Thing trong déi thich hyp cho cac lai
cay lau iim, céc lai cay nayda vadang mangdi hiéu qua kinh € cao, phu bp Vi
yéu du phét trén kinh €-xa i cua dia phrong nhr man Tam hoa, nhanud,
chudi Bao Thing....

+ Pat reng phong h: dién tich 12.073,40 ha {gn: Pat co ning tr nhién
phong b 11.286,40 hadat c6 nrng tdng phong B 787,0 ha), cléim 17,70% din
tich tr nhién va 26,92% @ tichdat ndng nghép. Trongdo:

Thuc hién chi truong dong ara nrng aia Chinh ph, tai nguyén ktng aia

Bao Thing da vadangduoc bao vé va phét tén, dic biét d6i véi rieng phong b, da
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duoc bao vé nghiém ngt tinh tang khai thac § rirng va cac tai nguyén lamaisin
dadyoc quan ly chit ché. Hién tai ritng phong b dang sinh trong va phat tdn kha
tét, véi hé théng thre vat rit phong phi vata chng, gom nhiéu loai, nhiéu ho khac
nhau catu cac 1am n quy hém tir loai 1 dén loai 8...

+ Pit rirng sin xuat: dién tich 21.036,13 ha égn: Dat ¢6 1irng tdng sin Xuit
12.146,03 hadat co rirng tr nhién 4n xuat 8.890,10 ha), chim 30,84% din tich tr
nhién va 46,91% dn tichdit ndng nghdp. Dt rirng sin xuét tap chung ch yéu o
cac xa: Thai Nién, Phu NAn, Xuan Giao, Gia Phu, Xuan Quang, Tri Quang, TT.
Phong Hi... trong nlitng rim qua $n xuat 1am nghép tréndia ban hugn Bao
Thing d& hréc sang giaitoan phuc hdi va phét trén nrng. Cong tac giadat, giao
ring duoc trién khai ©ng trong nhan dan, tinhatrg pha itng Ay dat sin xuat
lwong thrc, khai thac lama dugc kiém soat, cdng tac khoanh nudi tai sirimg
dat hiéu gua.

Thong qua \ic thyc hién cac a Andau tr lam nghép da tio dugc ar chuyén
dich manh trong chugn d6i co ciu cay tbng hén nayda vadang hinh thanh néu
viing fiing #p trung, cay¥ng sinh teéng va phat tén kha 6t, rat thich lyp cho cac
loai cay nhr : M&, Keo, Bichdan, B dé va mot sH cay kin dia khac.

+ Dt nudi tvng thiy san: dién tich 585,78 ha, chin 0,86% dén tich tr
nhién va 1,31% d@n tich dat ndng nghip. Dat nudi tdng thiy san cia huyn la
nhitng ao, b, ddm tp chung ch yéu & cac xa: Gia Pha, Phu Niny Xuan Quang,
Phong Hi va Xuan Giao, Phong Nién, Thai Nién. Trondgrng nrim qua hugn Bao
Thing da c6 nlitng chinh sach khiéwy khich phéat tén nudi tbng thuy san phu p,
cong tac lanhktao, ch dao va 6 chac sin xuit nudi tong thuy sin cé s quan tam
va ddi mai. Viéc tiép thu K thuat vé& nudi tdng thuy san, cdng tac chudn giao K
thuat, &p ding vao &n xuit ¢ duoc chi tong va cé hu qu.

+ Céc lai dit ndng nghép con hi (dat lGa nrong, dat trong cay hang ¥m
con hi): dién tich 3.840,40 ha, dfn 5,63% dén tich tr nhién va 8,56% dh tich
dat néng nghip.
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Dién tichdat san xuat néng nghdp ting la trong nitng rim qua Nha aéc
dau tr kinh phi trén khai cac chong trinh khai hoang pit hoadat trong lda, IGa
maudoi sbng choddng bao ving khé Kim nhr Chrong trinh 135, Chong trinh
143, 120 va céc dong trinh xo0é&io6i giam nghéo.
4.2.1.2Pdt phi ndng nghip

Téng dién tichdat phi néng nghip 1a 6.701,14 ha; céin 9,82% dén tich tr
nhién toan husn, gbm:

+ Pat xay ding tu sd co quan, cdng trinhysnghip: dién tich 10,19 ha,
chiém 0,01% dén tich tr nhién va clim 0,15% dén tichdat phi néng nghip.

+ Pat qudc phong: din tich 651,63 ha, céin 0,96% dén tich tr nhién va
chiém 9,72% dén tichdat phi néng ngrap.

+ Pat an ninh: dén tich 0,72 ha, chim 0,01% dén tichdat phi ndng ngtdp.

+ Pat khu cdng nghiip: dién tich 110,96 ha, cémn 0,16% dén tich tr nhién
va chém 1,92% dén tich dat phi ndng nghip. Dién tichdat khu cong nghtip tp
trung & thi trin Tang lodng va x& Xuan Giao.

+ P4t co s san xuat kinh doanh: din tich 153,69 ha, céin 0,23% dén tich
tu nhién va chim 2,29% dén tichdat phi néng nghip.

+ DAt sain xuat vat liéu xay drng, ¢om ar: dién tich 303,96 ha, céin 0,45%
dién tich tr nhién va clim 4,54% dén tichdat phi ndng nghip.

+ Dat cho hat dong khoang an: dién tich 150,36 ha, céin 0,22% dén tich
tu nhién va clim 2,24% dén tichdat phi néng nghip.

+ Pat xir ly, chén hp chit thai nguy hai: dién tich 36,15 ha, chin 0,05%
dién tich tr nhién va ciim 0,54% dén tichdat phi ndng ngrdp.

+ Pit ngha trang, ngta dia: dén tich 47,35 ha, chin 0,07% dén tich tr
nhién va chdm 0,71% dén tichdat phi néng ngrdp.

+ D4t c6 mit nudc chuyén dung: én tich 75,35 ha, chin 0,11% dén tich
tu nhién va clim 1,12% dén tichdat phi néng nghip.

+ Pat phat trén ha tang (giao théng, thiloi, nang rong, hru chinh vén

thdng, © s& van hda, o Y y t, co b gido dic - dao ko, a sy thé duc - thé thao,
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co & nghién &u khoa e, av 5 dich w vé& x& hi va chy), dién tich 1.571,01 ha,
chiém 2,23% din tichdat ty nhién va ciim 23,44% din tichdat phi néng nghip.

+ Pat phi ndng nghip con hi (dat ¢, dat séng sdi, dit phi néng nghip
khac): dén tich 3.589,89 ha, ot 5,26% dén tich tr nhién va ckim 53,57% din
tich dat phi ndéng ngtip.

Dién tich dat phi néng nghip nim 2010 la 6.701,14 hajrtg 893,89 ha so
v6i nam 2001. Kt qua nayda phin Anhdang tinh hinh phat én kinh € - xa 19
cta huyén trong nlirng rim qua.
4.2.1.3.Pat do thi

Téng dién tichdat do thi caa huyn 13.964,0 ha, chin 20,47% din tich tr
nhién, phan & 3 thi tran: P Lu, Phong Hi, Tang Loong, trongdé:

Dién tichdat ¢ tai d6 thi hién c6 122,53 hajuoc phan b ¢ ba th trin 12 P
Lu, Phong Hi va Tang Loong.

Do dic thu 1a ndt huyen mién ndi dat o tai d6 thi thudc céc th trin gdm
nhiéu cac lai dat xen 1§, thuc # dién tichdat dé ¢ va xay drng cac codng trinh pic
vu sinh hat khac, trung binh cért100 - 200r#hd. Do dja hinh dc, b chia dt
nhiéu, dan @ chi yéu tip chungd venddi, ven tuc dudng giao théng, it bing dé
phat trén dat ¢ rat han ché.

Trong nlitng im qua hugn Bao Thing d& #ip chung xay dng @ s ha ting
nhu: BPuong giao thong, cac cong trinh coning ir d6 da to ra B mat dé thi ngay
cang khang trang, én dai. Tuy nhién, do nhu &u dat & ngay ndt ting nhanh, cac khu
dat & méi duoc quy hach chradaptng duoc nhu éu dit & nén tinh ting, tr y chuyn
muc dich, Bn chém dat, vi pram quy hach van con xy ra.
4.2.1.4.Ddt khu dan e ndng thén

Toéng dén tich dit khu dan e néng thén aa huyn 2.158,21 ha, chin
3,16% dén tich tr nhién, phan & & gin 200 thon, bn thwc 12 x& éa huyn.
Trongdo:
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Dién tichdat & tai ndng thon 1a 531,84 hdwroc phan 6 rong khip ¢ 12 xa
trong huyn nhing #p chung nhu ¢ cac xa: Gia Pha, Xuan Quang, Phi Bihu
Xuan Giao.

Do dic thu 1a ndt huyeén mién ndi c6 nhdu dan éc sinh $ng, phongic tp
qguan khac nhau, damr ¢huong éip chungo trung tam x&, cac thén, xomary ven
cac chanddi (riéng ngroi H'mdng throng & trén ndi cao) ven dc duong giao
théng, phan tan, co caé kv doc lap; Dat ¢ thuong din lién véi dat vuon, dét trong
cay lau mm, dat trong cay hang am, dét rirng trong, dat nuéi tong thuy san; thec
té dién tichdat ¢ va céac cong trinh pic vu sinh hat khac, trung binh cArt200 -
400 nt/hd.

Do nhu du dat & ngay cangang lén, cac khu danreméi duge quy hach
chua dap tng duoc nhu @u dat ¢ nén dn dén viéc hinh thanh cac khu dam ¢
phat ra veniuwong giao théng, cac khu trung tam, khu cong éghia nhing khu
vyc dat kinh doanh thén loi va co6 gia ti, haic phan tan trong cac vingnyg. Do
d6 trong thyi gian ©i can duoc chin chinh va lam &t cong tac quy hach st dung
dat cap xa.
4.2.1.5.Ddt chira 9 dung

Dién tichdat dat chea sr dung dén nim 2010 con 16.672,02 ha, éhi 24,44
% tong dién tich tr nhién, gim 7.350,57 ha sodv nam 2001.

Dién tichdat chea sr dung pHin I6n tp trungd thi tran Phong Hi va cac
xa: Thai Nién, Phong Nién, Phu Nimy Ban Phét, Ban Cam, Gia Phu... Oiin tich
dat chua sr dung c6 khi ning dwa vao khai thac cho phatdni trong rirng ladat doi
nai chra sr dung, dat nai d& khéng céing cay cli yéu khai thaada lam nguyén
vat lié¢u xay drng.
4.2.1.6. NiPng mit tich asc va 6n tgi chu yéu trong s dung ddat, nguyén nhan
chinh, giii phap khic phuc, nhing kinh nghém \é s dung dat

a) Mgt tich arc

Bé tri co cAu cay tbng hop Iy va sr dung dat néng - 1am ngléip, phu kop voi
diéu kién dat dai, ¢& gop phn vao véc nang cao Bu qua s dung dat. Ty 1é dat
néng nghép giam daptng muc tiéu phéat tén kinh € xa i cua huyén Bao Thing.
biéu d6 thé hién & cac nat la:
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- Khai thacdit dai vao 4n xuit néng nghip hop 1y.

- Sir dung trong ddi hiéu qua ngudn laodong tai chd.

- Pa chng hda nHiu loai cay tong trong & dung dit sain xuit néng nghip
tao ra nhéu loai san pram, dapung nhu @u tiéu dung va cungap ra th truong sin
phim ndng nghip hang hoaddng thoi tao ngbn nguyén ku, thicdiy phat trén
coéng nghép cté bién néng &n.

b) Mét 5 ton tai chu yéu trong $¢ dung dat

+ Quy dat ndng nghdp chém ty 1é cao trong khi chtiéu dat sr dung cho mic
dich phi néng ngldp thap, nhit la dat xay drng ha ting xa ldi va ha ting ky thuat.

+ Viéc sr dung dit khdngdang muc dich, khéng theo quy hoh, sr dung
dat phan tan, manh marin con xy ra.

+ Quy dat danh cho cac ho dong phat trén kinh € cong nghép, throng
mai,... chra duoc khai thac 8 dung héu qui, mot sb céng trinh ¢ anda dugc giao
dat nhung tién do trién khai con cAm haic chra duoc thre hién, gay 1ang phi trong
sir dung dat.

c) Nguyén nhan chinh vadagiphap khic phic

* Mgt s6 nguy@n nhan chinh

- Do bién dong dat dai I6n va tén @6 thuc hién cia cac @ an xay ang trén
dia ban x& con édm theo ¥ haach.

- Cong tac gan ly, giam sat hat dong sr dung dat caa cac ch sr dung dat
trén thre t chraduoc thuc hién triét dé.

* Gidi phap khic phuc:

- Cong tac ép Gidy chang nkin quyén sr dung déat can duoc day nhanh #n
d6 va theodting K hoach dé ra.

- Can theo dbido dac va chinh ly bién dong dat dai thuong xuyén.

- T6 chirc it viéc tuy@n trugn va trén khai thrc hién Luat Bt dai nim 2003 va
Luat Dat dai 2013. @ thé hda cac &n ban phap ldt dat dai cia Nha mdc vao tinh hinh
thuc # cuadia phrong, ing arong ring e va phrong tién cho can & quan ly dat dai.
4.2.2. COng tac gén ly nha rwéc \é dat dai
4.2.2.1. B chirc thyc hién cac vin bin quy plam phap ldt vé quan ly, 8¢ dung dat dai
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Sau khi Lut Dat dai nim 2003,cling &i sy thaydéi cua Luat Dat dai 2013
va CcAc ¥in ban dudi luat cé hiu luyc UBND phrong 6 chic trién khai no cac bp
tap huin cho can & va tuyén trugn cho nhan danudi nhiéu hinh thirc nhr t6 chirc
cac bwi phat thanh quadthdng loa trugn thanh lién xém, théng bao cdiéu kieén
va thi tuc Vé gidy to trén king théng b&oai Vian phong UBND xadi nha vin hda
cac 6 nhan dan; ah dua cdng tac gan ly dat dai di vao ré nép. T6 chic va quin ly
c6 hiéu qui ta sach phap ht, pruc vu nhu du tim héu phap ldt caa can b va
nhan dan trong ptong trongdé co véc tim hiéu phap ldt vé dat dai.
4.2.2.2. Xaaiinh dia gisi hanh chinh,dp va quin ly hv so dia giéi hanh chinh,dp
ban do hanh chinh

DBén naydia givi hanh chinh dgia cacdon vi x& trong hugn va cac husn giap
ranh,da duoc xacdinh i cac yu t dia \at ¢d dinh haic mjc gisi trén thre dia va
duoc chuyén V& |én Bin d6. Bén anhdo, viéc lap va qun ly hd so dia givi hanh chinh
va bin @6 hanh chinhia huyn duoc thyc hién theodiing quydinh aia phéap lat. Bén
nay hugn da thanh4p ban ¢ hanh chinhiga huyn ¢ ty 1 1/10 000.
4.2.2.3. Klio sat,do dac, danh gia, phan bng dat, ldp bin do dia chinh, lan do
hién trang s¢ dung dat va hin dé quy hach st dung dat

Puoc ar gilp do cia S bia chinh (nay la & Tai nguyén va Mai trong),
huyén Bao Thing da trién khaido dac lap ban do dia chinh 1a ¢ s quan tong phic
vu cho cdng tac quy heh, giaodit,...dong thyi gilp cho hugn rim chic quy dat
dai va quin ly sr dung cac lai dat. Sau 4 am trién khai,dén nim 1997d4 c6 15/15
x4, th tran aia huyn d& do dac lap ban d6 dia chinh. Trongt6, do ¢ ty 1& 1/500
dugc 45,5 ha,t 1¢ 1/1000dwoc 14.195,85 haytlé 1/2000duoc 2.473,94 hagtle
1/5000duoc 32.345,3 ha.

Viéc do dac lap ban d6 dia chinh 4p trung cti yéu & dit ndng nghdp, dat ¢
ndng thén va @t phan dat do thi caa huyén.

Ngoai radugc ar dau tu tir Bo Tai nguyén & Méi teong theo ¢ ando dac
lap ban d6 dia chinh & khénganh, huygn Bao Thing d& hoan thanh ¥t do dac ban
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dd dia chinh o v ty 1¢ 1/10.000 cho 100% céac x& trong Bowa dr &ndo dac 1ap
ban d6 dia chinh chi #t d6i voi dat lam nghép, dat chua st dung.

Coéng taado dac lap ban db dia chinh nic du gip nhiéu kho khin, tuy con
han ché nhung Két qua dat dugc da thiét thuc phuc vu nhu @u cia nhéu linh we
kinh t - x& toi trén dja ban,dic biét 1a khi trién khai thrc hién viéc tong kiém
ké dat dai theo Ch thi 28/CT-TTg @a Thi tuéng Chinh Ph va Thrc hién Ch thi
s6 31/2007/CT-TTg @a Thi tuéng Chinh ph vé viéc kiem ké qy dat dang qun
ly, sir dung aia c&c & chirc dugc Nha nréc giaodit, cho thuétat.

Nhu vay, tréndia ban hugn dién tichdat co ban da dugc do dac dia chinh,
hé théng bin do twong dbi day du d& a ban daptng yéu au quan Iy Nha nrée vé
d4t dai tréndia ban hugn.
4.2.2.4. Qdn ly quy hach, K hazch sr dung dat

Huyén Bao Thing da trién khai thrc hién viéc lap Quy hach sr dung dat dén
nam 2010dugc UBND tinh Lo Cai phé d@y (Quyét dinh £ 283/2003/@-UB ngay
03/7/2003) va 15/18on Vi hanh chinh 4p x&, th trin cia huyn Bao Thing d& hoan
thanh véc 1ap quy hach sr dung dit dén nim 2010duoc UBND huyén phé dugt.
Pay la @ v phap Iy quan tmg cho véc quan ly, sr dung dat tréndia ban hugn theo
dang phap lat, dong thvi 1a khungdinh hréng dé 1ap quy hach, Bp ké hoach sr dung
dat, ké hoach chugn d6i muc dich sr dung dat caa huyn va @a éip xa.

Nam 2007, hugn Bao Thing tién hanhdiéu chinh quy hach sr dung dat
dén nim 2010, 4p ké haach sr dung déat ky cubi (2006 - 2010)tong thyi cho dp
huyén va ép xa vada dugc cip c6 thm quyén phé dugt.

Nhu vay, dén hét nam 2007 hugn Bao Thing d& hoan thanh ¥t lap, diéu
chinh quy hach, K hoach sr dung dit dén nim 2010 cho &p huyn va dp xa.

Thuc hién quydinh aia Luat dat dai nim 2003 va cacan ban quy dinh,
huéng din cdng tacdp quy hach, k& haach sr dung dat va thrc hién Cong in
1094/BTNMT-TCQLDD ngay 13 thang 4am 2009 @a By Tai nguyén va Moi
truong gri UBND céc tnh, thanh pb truc thwe trunguong e viéc trién khai cong



53

tac Bp quy hach sr dung dit dén nim 2020 va k& hoach sr dung dit 5 im 2011-
2015dbi véi 3 cip tinh, huyn, xa.

UBND tinh Lao Caiiéd ban hanh Khoach £ 72/KH-UBND ngay 21/8/2009
cua UBND tinh Lao Cai ¢ viéc trién khai cong tacip quy hach sr dung dat dén
nam 2020, KHSDd4at 5 nim tréndja ban inh Lao Cai.

Trén ¢ s Quy hach, K haach sr dung déat duoc phé dugt, hang Bm huyn
Bao Thingdéu trién khai hp ké hoach sr dung dat hang am.
4.2.2.5. Cong tac giadat, cho thuéiat, thu Wi ddt, chuyn muc dich s¢ dung dat

Trong nhing ram gin day céng tac giaatat, cho thuédat, thu i dat,
chuyén muc dich sr dung dét caa huyn da duoc quan tam. \dc giaodat on dinh,
lau dai cho caddi twong sr dung 1a ndt budce tién méi trong nkin thirc V& quan ly
dat dai, mot giai phap quan tmg nhim khic phuc tinh tang vo chi, s dung kém
hiéu qua, dong thyi tao diéu kién cho caalbi tuong yén tamiau tw phat trén sin
xuat va kinh doanh, éc dau thu hat ¥n dau tr cia nhan dan va cac thanhaph
kinh t, tao bréc phéat tren msi cho cac & chic, W giadinh sr dung dat dé phat
trién sin xuat kinh doanh.

Toan I dién tich cAc lai dét tréndia ban hugn d& giao Kt cho céaidi tuong quin
ly, sir dung bao §m:

+ Ho giadinh va ca nhaduoc giao 37.542,69 ha.dB: dién tichdit néng ngtp
30.453,81 ha (@ tichdit sin xuit néng nghdp 10.624,10 ha; & tichdat 1am nghép
19.292,36 hafat phi néng ngldip 666,39 ha (trondd dién tichdit & 654,37 ha).

+ Céc b chic trong mréc duoc giao & dung 18.446,15 ha,on: dién tichdat san
xuit ndng nghdp 386,73 ha, én tich dit 1am nghép 13.508,17 hadit phi néng
nghigp 1.714,52 ha.

+ Dién tich dit dugc giaodé quan ly 12.230,47 ha,dn: dién tichdat sin xuat ndng
nghiép 140,21 ha, én tichdat [am nghép 140,21 hagdit Iam nghép 308,80 hagit
phi néng nghip 4.320,23 ha.

4.2.2.6. Vgc dang ky quyn sr dung dat, ldp va quin Iy hv so dia chinh, ép gidy
chitng nhin quyén sr dung dat
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Viéc sain thao va ban hanh cacin ban hréng din, trién khai céng tac ap
gidy ching nHin quyén st dung dét tréndia ban inh dugc thec hién tir nam 1994 -
1995. Nhrng rim dau két qua cip gidy ching nHin con ft han ché, dic biét khau
lap va hoan cimh thi tuc dé cip gidy ching nHin.

Giai doan 2001-2005 UBNDihh d& ban hanh thém réhi vin ban hréng din
vé quyén va nglia w cia ngroi sir dung dat; quy hach, K haach sr dung dét, vé 1ap
hd so dia chinh va dp gidy ching nkin quyén Sr dung dat.

Thuc hién Ngh quyét sb 07/2007/QH12 ngay 12 thang 1irnm 2007 da
Qudc hoi vé ké haach phat trén kinh € - x& i nim 2008 trongld diy nhanh #n
do cip gidy ching nhin quyén sr dung dat... Dodd cong tac &p gidy ching nhin
nhitng rim gin day & dugc day manh ton va Kt qua dat cao ton, chit luong 6t hon.

Cu thé dén 01/01/2014:

- Tong $ gidy ching nHin quyén sr dung dat da cip: 51.614 diy, trongdé ho
giadinh, c& nhan 51.1474yi, t6 chic 467 giy. Trongdo:

+ Pat san xuat ndng nghdp cip 18.737 dly cho 1o giadinh, c& nhan.

+ Dat 1am nghép cip 8.674 giy cho 1 giadinh, ca nhan va bichac.

+ Dat nudi tong thuy sin dip 6.647 dly ho giadinh, ca nhan.

+ Dit & néng thdn valat ¢ d6 thi cip 17.078 diy.

+ Pat chuyén dungap 11 gy cho 1o giadinh, c& nhan va 466 thic.

(Ngwn:Van phongdang ki quyn si dung dat )

Nhin chung Wc giaodit ¢ cho cac h giadinh, c4 nhanut khi c6 Luat Bt
dai nim 1993dén nayda trng hrde duoc thre hién di vao ré nép va thrc hién ding
luat, dGng thim quyén quydinh.

Giao dit chuyén dungdit tén gido tin ngdng, dat ngha trang, ngta dia, dat
phi néng nghdp khéac. Tép tuc thrc hién CH thi s 245/TTg @a Thi tuéng Chinh
Phi, nganh Tai nguyén va Mdiubng trén khai véc ra soatdi quy dat do cac o
quan, & chrc, don vi hanh chinh gin ly, sr dung va da do dac lap b o cip
GCNQSDdit cho cacéd chic nhim quan ly t6t hon nira quy dat hién cd. Mit khacdé
dapung cho nhu #u xay drng @ sd vat chit ha tang ky thut phuc vu cho @n xuat va
doi sbng vin hoa @a nhan dan, ¢t giaodat da dugc xem xét, tire hién tt tir co 9,
lap ho so trinh dp co thim quyén phé dugt theodiing quydinh aia phap lét.



55

4.2.2.7. Cong tac tng ké, kém kéddt dai

Trong nhing rim qua Phong Tai nguy&n va Méirdng da phdi hop voi cac
x& cH dao thec hién cong tac thng kédit dai hang Bm (tredc day thbng ké vao
thoi diém 01/10 hang am); Cong tac Kim kédat dai dinh ky nam 2000, &m 2005
va rim 2010déu duoc hoan thankiing thyi gian, $ liéu kiém kéda cé s thong
nhit véi cac nganh c6 lién quadroc UBND huyén phé dugt, bdo cdo 8 Tai
nguyén va Méi trong dung thvi gian quydinh.

Thuc hién Ch thi s6 31/2007/CT-TTg @a Thi tuéng Chinh ph Vé viéc
kiém ké quy dat dang qun ly, Sr dung aia cac & chirc dugc Nha nrée giaodat, cho
thuédat. UBND huyén da cH dao thec hién kiém ké q dat dang qun ly, st dung
cua cac & chic dugc Nha mréc giaodat, cho thuédit tréndia ban éa huyn dam
bao chit lugng vadang thyi gian quydinh.

Viéc thec hién Chi thi 618/2009/CT-TTg ngay 15/5/2008acThi tuéng Chinh
Phi vé tong kiém ké dat dai, xay drng bin d hién trang sr dung dat nam 2010 va
Cong \in s5 2841/BTNMT-TCQLDP ngay 07 thang 8am 2009 ga By Tai
nguyén va Méi trong v ké haach thrc hién kiém ké dat dai va xay dng bin d6
hién trang sr dung dat nim 2010, thrc hién ké hoach kiém ké dat dai caa UBND
tinh, dugc ar chi dao, hréng din chuyén mén ngbp vu caa S Tai nguyén va Moi
truong UBND huyn da giao Phong Tai nguyén va Moirdng chi tri thuc hién
cong tac kim ké dit dai va xay @ng hin d6 hién trang sr dung dt nam 2010 trén
dia ban hugn. Bén nay hugn Bao Thing da hoan thanh km kédat dai déi véi cap
x4 theoduiing roi dung va yéu au. Nhirng Kt qua thu duoc saudot tong kiém ké nay
la mot co o dir liéu thdng tin ¥ dat dai day du va chinh xac rit phuc wu cho vic
xay drng dinh hréng phat trén kinh € - xa roi caa huyén thoi ky 2011 - 2020 vak
hoach phat trén kinh € x& hi hang rim cia dia phrong. Qua éng kiém ké mt 1an
nita nang cao rim thic va trach niim aia cac nganh, cadg trong hugn di véi
quan ly Nha nrée vé dat dai néi chung vatdi vai dién tich dat dang dugc nganh
minh, dp minhdang s dung quin Iy noi riéng.
4.2.2.8. Qun ly tai chinh ¥ ddt dai
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Trong nhirng rim qua kinh & caa Lao Cai c6 ning hréc ting trong khé cao,
trong d6 tai nguyéntit dai déng vai trd Bt sic quan tong trong & dong goép vao
ting trrong kinh € caa dia phrong. Bé cé @ sd thuc hién quan Iy tai chinh ¢ dat
dai nén cong tac xatinh giadit duoc quan tam chidng. Bé thuc hién cac khén
thu, chi lién quarién dat dai, xa 6 chac thec hién theodiing quydinh aia phap lat
hién hanh.
4.2.2.9. Qdn ly va phét tén thi trwong quyn ¢ dung dat trong th truong hit
dong sin

Trong nhing rim qua tréntia ban hugn Bao Thing th trudng kit dong sin
ndi chung va thtreong quyén st dung dat néi riéng trong the # da vadang dén ra
c6 luc At sbidong xong ft khod quin 1y, cac hat dong mang tinhut phat khéng c6
co quan nha moc quan ly vadinh hréng phat trén cia th treong nay. Hén nay
tinh chra c6 & chrc phat trén quy dat, t6 chic tr van dinh giadat dé tham gia vao
trong qué trinh hinh thanh va phéaétrioia th truong kit dong sin.
4.2.2.10. Tinh hinh tranh dh, khiéu rui té cdo ¢ s dung dat va ket qua xer i

Tinh trang tranh chp, khiéu mi, t6 cdo \é sir dung dat xay ra kha pb bién
va trong thi gian dai tréndia ban hugn. Cu thé 1a nhirng tranh chp:

+ Giira cac ch s dungdat [a ho giadinh, ca nhan.

+ Gita cacdon vi hanh chinh: xa, thénah.

+ Cé nhan, & giadinh lan chém sr dung dat bt hop phap ...

+ Vi pham trong s dung dat xay drng, chugn doi, chuyén nhrong quyn
sir dung dit...

+ Vi pham, ric 1di trong viéc mop tién ar dung dat, bdi thuong khi thu 1bi dat...

+ Vi pham thoc linh wec bao vé méi treong, hait dong khoang &n trong
qué trinh & dung dat ....

Cong tac thanh tra, giquyét khiéu rai té céo va x Iy nhirng vi pram vé quan ly,
sir dung tai nguyén & méi trong dic biét 1a \é dat dai trong my nim gan day da duoc
thuc hién throng xuyén, gép pim 6n dinh tét tr an toan xa éi va khai thac lu qui

hon ngubn tai nguyén @a huyn. Cac hat dong thanh tra, Kim tra \& tai nguyén méi
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truong ngay candguoc mo rong ¢ cac i dung, trong chuyén nganh va lién nganh theo
yéu cu thyc € phat trén kinh € xa hoi cua huyén.

Tuy nhién tinh ting tranh chp, khéu nai, t5 céo nlat 1a & dét dai van chra
giam ma co xu hong ting, chi yéu lién quandén van dé dén bu khi thu Bi dat,
chuyén d6i muc dich sr dung dit, chinh sach giadt va ép gidy chrng ntin quyén ar
dung dét d6 thi.
4.3.Panh gia két qua chuyén quyén sir dung dét trén dia ban huyén bao thing
Diéu tra tinh hinh chudn quyén sr dung dit tai 7 x&, th trin: Phong Nién, Phong
Hai, Ban Phét, P Lu, Xuan Quang ,Bh Cam, Théi Nién.
4.3.1.panh gia ket qua bdo 1anh hing gia tf quyén s dung dit

Quyén bao 1anh Wing gia ti quyén sr dung dat 1a quyén sr dung dat ma
ngudi sir dung dat sir dung gié ti quyén sr dung dat caa minhdé bao I1&nh cho rat
ngudi khac vay ¥n hay mua ciu hang héa khi aka c6 tén tra ngay.

Bang 4.3. Két qua bao I&nh bing gia tri quyén sir dung dét tai huyén Bao
Thing giai doan 2012-2014

o . P3 hoan #t thii tuc hanh
So ligu thong ké _
chinh tai Pia chinh xa
Nam S6 S6
Dién o Dién .
treong | Loal dat | trwong | Loal dat
tich (ha) tich (ha)
hep hop
2012 32 28,8 | ONT,ODT 32 28.8 | ONT,ODT
2013 25 20,76 | ONT,ODT 25 20.76 | ONT,ODT
2014 16 13.32 ONT 16 13.32 ONT
Tong 73 62,88 | ONT,ODT 73 62.88 | ONT,ODT

(Ngwn  liéu : Van phongdiang kybPat Pai huyén Bio Thing )
Qua king trén ta thy trong giaidoan tir nam 2012dén nim 2014 c6dng $
73 twong hop bao 1&nh king gia ti quyén sr dung dat trén dia ban hugn Bao
Thing. Theodiéu tra thi pln I6n cac teong hop bao 1&nh Bing gia ti quyén st
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dung dat dién ra gira cacddi twong sr dung dat c6 mbi quan 1§ 1a ngroi than trong
gia dinh, lan hang bp tac 4n xuit kinh doanh dung qén sr dung dat caa hp dé
vay von gilp nhau & xuit kinh doanh; i tong dién tichdat dem bio 1anh qua cac
nim 1a 62,88 ha Ig dat ONT va ODT.
4.3.2.panh gia két qua gop \bn bing gia t quyen s dung dat

Quyén gop \n bing gia ti quyén Sr dung dat 1a viéc ngroi sir dung dat co
quyén coi gia ti quyén sr dung dat caa minh nlr mot tai sin dan g dac biét dé gop
véi ngudi khac cung bip tAc én xuit kinh doanh. Véc gép \Wn nay sy ra gira hai
hay nhéu di tac va &t linh dong, cacddi tac co tle gopdat, gop tén haic gop céi
khac nhr sirc laodong, cong ngé, may moc v.v... theo fa thuin.

Bang 4.4: Két qua gop von bing gia tri quyén sir dung dét tai
huyén Bao Thing giai doan 2012 - 2014

. . P3 hoan t thii tuc hanh
So liéu thong ké ) _ ]
chinh tai Pia chinh xa
Nam Sb _ Sb _
Dign L Dién L
truwong | Loai dat | trwong | Loal dat
tich (ha) tich (ha)
hop hop
2012 12 22,82 | ONT,ODT 12 22,82 | ONT,ODT
2013 18 24,61 | ONT,ODT 18 24,61 | ONT,ODT
2014 10 12,98 | ONT,ODT 10 12,98 | ONT,ODT
Tong 40 60,41 | ONT,ODT 40 60,41 | ONT,ODT

(Ngwn  liéu : Van phongdiang kyPat Pai huyén Bio Thing )

Theo Kt qua thé hién tai bang trén thi vic gop \Wn bang gia ti quyén
st dung dit tréndia ban hugn Bao Thing dén.Nam 2012 c6 12 trong hop
day 1a viéc gép \n cia cac b dan muadit ¢,md rong dién tich tdng trot,
chian nudi,xay a&ng va nd rong trang tai ga ,lon.cac cua hangp hoa bubn
ban bn vai tong dién tich gop vn 1a 22,82 ha.
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Nam 2013 ,c6 18 trong hop gop bn quyén si dung dat . Trongdo co 8
truong hop gép Wwn mo rong dr an téng chwi Mo Viét - Trung hi X& Ban
Phiet nham dau te hé théng wéi tiéu cong ngh cao ,gbng du diéu kién Voi
dién tich 15,2 ha.10wong hyp gép Wwn ms rong chi nhanh @a cac ¢a hang
tap hoa,\t liéu xay drng wi dién tich 9,41 ha.

Nam 2014 ,c6 10 trong hop gop ¥n quyén st dung dat nham mo rong
quy md,a&i tién may moay cac baita,my 2 ki-6t xang wi dién tich 12,98 ha.
4.3.3.panh gia két qua chuyén nhweng quyén si# dung dit

Trong giaidoan 2012 - 2014,Tronglia ban hugn Biao Thing hat
déng chuyn nhrong quyén sr dung dat dién ra kha mnh n& dic biét 1a d6i
véi cac laai dat o (ONT), dat san xuat ndng nghép (SXN), cac trong hop
chuyén nhrong déu dién ra gira nhing ngroi dan trong xa & nhau khi
chuyén nhrong dit ruong, c6 @ ngudi ngoai plrdng nhin chuyén nhrong dat
song cli yéu van ch tap chung vao lai dat & (ONT) vadat trong cay lau am
gan lién véi dat & haic khong gn lién véi dat & (CLN). Két qua cu thé dugc
phan anh i bang sau:

Bang 4.5: Két qua chuyén nhwong quyén sir dung dat huyén Bao Thing
giai doan 2012 - 2014

S6 lidu Hoan tat thi tuc tai x&
g O L SH e
Nam | So trwong | Dién tich Loai dit | trwong Dién tich Loai dét
hop (ha) hop (ha)
ONTLUC-| ONT, LUC-
2012 512 15744 | ) 'onT 512 15744 7\ opT
ONT,LUC- ONT,LUC-
2013 584 1326.6 |\ 'OpT 584 13266 | . 'oD7
ONT,ODT, ONT,ODT,
2014 755  1765.8 LNK-CLN, 755  1765.8 LNK-CLN,
LUC-LUK LUC-LUK
9 ONT,ODT, ONT,ODT,
Téng 1851  4666.8 LNK-CLN, | 1851  4666.8 LNK-CLN,
LUC-LUK LUC-LUK

(Ngwn  liéu : Van phongdiang kybPat Pai huyén Bio Thing )
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Qua hing trén ta thy, haat dong chugn nhrong quyn Sr dung dét

trén dia ban huyn hat dong manh n& .Theo khung giai@ huygn Bao

Thang, thi gia tr ¢t chuyén nhrong tréndia band mac trung binh.NBing roi

cao nlit co th 1éndén gia 500.00@6ng/ n? tap chung ch yéu [a mit duong

khu trung tdm hudn haic cac th trin . Nhitng khu wrc xau cach xaudong
hac trénddi gia trung binh 1a 100.0085ng /n?
Tong $ truong hop chuyén nhrong QSO giai doan 2012 - 2014 la
1851 trong hop, véi tong dién tich 1a 4666.8 ha éhyéu la chugn quyén si
dung dat ddi véi nhirng lcai dat: ONT, CLN, LUC, LUK

Nhin trung hat dong chugn nhrong quyén sr dung dat trong hugn

Bao Thing dén ra kha s6i éi.S6 trudng hop trong cac #m ding k qua chénh

léch,ting déu qua cac #m ching © hoat dong dat dai tréndia ban din ra soi

ndi va theo chiu hudng di 1én.

4.3.4.panh gia két qua cho thué va cho thuégl quyén s dung dit

Tréndia ban hugn Bao Thing, viéc cho thué va cho thud lquyén st dung dét
con han ché va it & & luong, mbi chi ding ki ¢ viéc cho thué qudn sr dung dét, chra

co trong hop cho thuédi ndo Xy ra tréndia ban trong giatoan 2012 - 2014. Theds

liéu thong ké vadiéu tra, Kt qua cho thué qudn st dung dat dugc thé hién tai bang sau:

Bang 4.6: Két qua cho thué quyén sir dung dat huyén Bao Thang

giai doan 2012 - 2014

S6 liéu théng ké

D3 hoan it thi tuc tai

DPia chinh xa

Nim | S6 Dién S6 Di¢n

trwong | tich Loai dat trwong | tich Loai dat

hep (ha) hgp (ha)

2012 105 302,41 | SKC,ONT 105 302,41 SKC,ONT
2013 113 390,66 | DCH,SKC,ONT 113 390,66 DCH,SKC,ONT
2014 84 345,15 | SKC,ONT 84 345,15 SKC,ONT
Téng 302 1038,2Z2 SKC,DCH,ONT 302 1038,22 SKC,DCH,ONT

(Ngwn  liéu : Van phongdiang kyPat Pai huyén Bio Thing )
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Qua king $ liéu trén ta thy, tréndia ban hugn méi chi phat sinh céac
truong hyp cho thué QSP, chra ¢6 hinh tirc cho thuédi QSDD. Trong giai
doan 2011 - 2013 c6 302uéng hyp cho thuétat, véi tdng dién tich cho thué
la 1038,22 ha, tron@6 tp trung cli yéu Ia cac lai dat DCH, SKC, ONT.
4.3.5.panh gia két qud thira ké quyén s dung dat

C6 di chacdé lai cho ngroi than hdc theo quydinh aia phap lat nén $
truong hop nay throng dién ra it va khéng coécluong ap thé. Mat khac, do trinkdo
dan tri va gu t6 tam ly, phonguc tp quan 4i huyén, ngroi sé hiru quyén sr dung
dat thuong c6 & chuin bi treéc, da thre hién viéc chuyén quyén sr dung dat theo
hinh thrc khéc.

Theo $ liéu théng ké va thu thp duoc, két qua thuc hién quyén dé thira ké
quyén sr dung dét tai huyén Bao Thing giaidoan 2012 - 2014 nhsau:

Bang 4.7: Két qua thira ké quyén sir dung dat huyén Bao Thing
giai doan 2012 - 2014

. ) P34 hoan fit tha tuc
S0 liéu thong ké _
tai Pia chinh xa
Nim | Sb Dién S6 Dén
trwong | tich Loai dat trwong | tich Loai dat
hep | (ha) hep | (ha)
2012 67 225.43 ONT,CLN 67 225.43 ONT,CLN
ONT,CLN, ONT,CLN,
2013 82 250,82 82 250,82
LUC,LUK,HNK LUC,LUK,HNK
2014 45 135,12 ONT,HNK,LUC 45 135,12 ONT,HNK,LUC
N ONT,CLN,LUC, ONT,CLN,LUC,
Tong| 194 | 611.37 194 | 611.37
LUK,HNK LUK,HNK

(Ngwn: Van phongdang kydat dai huyen Bio Thing)
Qua lking trén ta thy, giai doan 2012 - 2014, trédia ban hugn Bao Thing

c6 194 trong hop dé thira K& quyén sr dung dat, véi tong dién tich 1a 611,37 ha,
bao @m céac lai dit: ONT, CLN, LUC, LUK, HNK. S di 5 truong hop thira ké
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QSDDP tréndia ban hugn it 1a xuit phat tr Iy do chi yéu do cac quanéthira ké
trén dia ban hugn xay ra it. Chi yéu la do ngoi than, ngoi sir dung dat da co
chuén bi truge dé tranh phét sinh quaré thira kK QSDD.
4.3.6.panh gia ket qud ting cho quyn s dung dait

Ting cho quen st dung dat 1a mot hinh thrc chuyén quyén sr dung dat cho
ngudi khéac theo quanétinh am ma ngoi chuyén quyén sr dung khong thudi
tién haic hién vat nao @. N6 throng dén ra theo quanétinh ém huyét thong, tuy
nhién d@ing khong phi loai trir ngoai quan & nay.bay ding la ndt hinh thrc dac
biét cia chugn nhrong quyén Sr dung dat ma ngrdi chuyén quyén khéng thu di
tién haic hién vat. Tuy nhién,dé tranh bi dung tnrong hop naydé trén thié nén
Nha nrée quydinh ax thé treong hop nao thidugc phép ing cho khéng pdi chiu
thué chuyén tién quyén haic thié thu ntip va nhiing treong hop ndo vn phii chiu
loai thué nay.

Bang 4.8: Két qua tang cho quyén sir dung dat huyén Bao Thing
giai doan 2012 - 2014

6 ligu théng ke P& hoan fit thu tuc tai
Pia chinh xa
Nam S6 Di¢n S6 Dién
trwong | tich Loai dat trwong | tich Loai dat

hep (ha) hep (ha)
2012 | 410 3744,2 | ONT,ODT,SXN| 410 3744,2 ONT,ODT,SXAN
2013 | 564 3882,5| ONT,ODT,SXN| 564 3882,5 ONT,ODT,SXAN
2014 | 675 4268.4 | ONT,ODT,SXN| 675 4268.4 ONT,ODT,SAN
Téng 1649 11895,1 ONT,ODT,SXN | 1649 11895,1 ONT,ODT,SXN

(Ngwn: Van phongdang kydat dai huyen Bio Thing)

Qua king $ liéu trén ta thy, trong giaidoan 2012 - 2014 c6 1649utng
hop ting cho qugn st dung dét, voi tdng dién tich 1a 1895,1 ha, éhyéu véi cac
loai dat & ONT, SXN (bao §m CLN, LUC, LUK). Hinh thrc ting cho quén sr
dung dit [ phd bién va chém ty 1é cao nlat trong cac hinh thc chuyn quyén st



63

dung dét, diéu chinh d6 dé thé hién duoc tinh théng dng va thdn tién cia hinh
thirc chuyén quyén nay, né xét phat i cac ly do chinh ninsau:

- Tang cho QS gan lién v6i quyén loi cua ngroi sir dung dat. Nguoi dan
nhin thy ngay cai ¢i 14 viéc cho &ng quyn Sr dung dit 1a co tié cho dat 1a sar
chuin bi truge, phong khi cét di, con chau b khéng c6 tranh ép vé dit dai, day
ciing 1a ndt nép ngh rét tot cua ngroi dan.

Tuy nhién, véc ting cho d@ing kb 16 nhiéu mit han ché va ki can tro boi cac
nguyén nhan ahquan va khach quan sday:

- Viéc taing cho qugn st dung dat co the dan t6i viéc dat dai bi chia nld, can
tré viéc tich 1 ruong dat, 1a t ngai cho qua trinh cdng ngép hda, o gidi hda
trong n xuit ndng nghdp trong thvi gian ©i. Pong thyi s lam gam sy chuyén
mon hda trongh xuit néng nghdp hang hoa, khdng mang quy mithg, gay kho
khan trong khau thu mua néongrs
4.3.7.panh gia két qud thé chip hing gia ti quyéen s dung dat

Thé chip quyén st dung dit 1 viéc ngrodi st dung dit mang qugn st dung
dat cia minhdén thé chip cho nét to chic kinh € haic c& nhan nadé theo quy
dinh aia phap lat dé vay tén haic mua cliu hang hoa trong & thoi gian nhit
dinh theo tlba thuin. Vi vay, nquoi ta con @i thé chdp quyén ar dung dat 1a chuyn
quyén nira Wi.

Hién nay, trong Lat Bat dai 2003 cho phép éhchip rong rai nheng quy
dinh 1a ch duoc thé chip tai cac © chic tin ding dugc phép hat dong tai Viét
Nam. Riéng ngoi sir dung dat 1a ho giadinh, ca nhan trongudc thi plam vi duoc
thé chap rong hon Ia cac & chic kinh € haic ca nhan moc ngoaidugc phép hat
dong ti Viét Nam.

Thé chip quyén sr dung dat trong quan & tin dung la mdt quy dinh da gii
quyét duoc mot sb van dé co ban sau:

- Tao diéu kién thuan loi cho cac b giadinh c& nhamugc vay \bn dé phat

trién sin xuat, ddpang nhu du cp thiét chinhdang @a ngroi lao dong.
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- Tao o S5 phap Iy va o s5 thuc # cho ngan hang va thic tin ding ding
nhu nhirng ngroi cho vay khac thc hién duge chrc ning va qugn loi cua ho.

Xuit phat tr nhu @u thrc tién cia cac b giadinh, ca nhan va caé thic
tréndia ban huyen RhYén cén von dé dau tr sin xuit kinh doanh, muaisn thiét bi,
may moéc phc v sin xuat kinh doanh, mua taée cho giadinh nhr 6 t8,dau tr v.v...
do d6 ngroi danda dung GCNQSP dé thé chip ngan hang, caé thic tin ding dé
vay von. Két qua thé chép bing gia ti quyén sr dung dat thé hién tai bang sau:

Bang 4.9: Két qua thé chap bang gia tri quyén sir dung dat tai dia ban
huyén Bao Thing giai doan 2012 - 2014

- L Pa trich luc vay Wn
So ligu thong ké _ T
tai Pia chinh xa

Nam S6 Dién S6 Dién
trwong | tich Loai dat trwong | tich Loai dat
hep | (ha) hep (ha)

2012 32 162,44 ONT,SXN,SKC 32 162,44 ONT,SXN,SKC

2013 55 194,32 ONT,SXN,SKC 55 194,32] ONT,SXN,SKC

2014 64 205,5 | ONT,SXN,SKC 64 205,5| ONT,SXN,SKC

Téng 151 | 562.26 ONT,SXN,SKC | 151 | 562.26| ONT,SXN,SKQ

(Ngwn: Van phongdang kydat dai huyen Bio Thing)

Qua king trén, ta thy: Tong $ truong hop diang ky thé chip bing gia ti
quyén sr dung dat dia huyén Bao Thing giaidoan 2012 - 2014 |a 151udng hop,
tong dién tichdat dem thé chap 14 562,26 ha, c¢hyéu van ladat ¢, dat san xut néng
nghiép (SXN bao §m: CLN, LUC, LUK, HNK) vadat san xuit kinh doanh (SKC).
Trong rim 2012 c6 32 trong hyp vai tong dién tich 1a 162,44 ha,am 2013 c6 55
truong hop V6i téng dién tich 1a 194,32 ha 3m 2014 c6 64 trong hyp voi tong
dién tich 1a 205,5 ha .Tadh sb truong hop ting din déu qua cac #m voi dién tich
thé chip ding ting Ién .Nguyén nhan 1a do 4taiong Dét dai ¢ dia ban hugn ngay
cang sdidong,ngay cangti 1én.Voi sy quan tam @a cac ban nganh hibdong dat

dai tai dia bandang dién ra mmh ng.
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- Theodiéu tra thi sau khitwoc vay \6n, chi yéu céc 16 giadinh, ca nhan va
t6 chirc ar dung ngwn von vay vao cac ut dich nhr sau:

+ Mua gim thiét bi san xuat, mua ém 6 t6 pluc vu chuy@n ch hang héa,
phuc vu kinh doanh vati lai, tai thé chap dé vay von va quay vongan. Mé rong va
dau tr cho xréng Sin XUat.

+ Pau tr cho tdng trot va chin nudi: Mua céac @ing cay tbng mvi, gibng
vat nuéi moi, nudi lon, ga, trau, bobau tr xay drng cac trang &i chin nudi ga va
lon tai cac tai chan nubi quy mo cong ngép.

+ Pau tr cho cac ¥n d& vé mdi treong va @i thién chit lwong $ng cho
nguoi dan

Viéc vay \bn da gop phn dang K vadem hi hiéu qua kinh & rat tt cho ngroi
dan, gilp ngoi dan yén tandau tr mo rong $in xuit, phat trén kinh € cai thién va
nang caaoi sbng \é vt chit ciing nhr van hoa va tinh tin.

Tuy nhién,diém han ché cua viéc thé chip bing gia ti quyén s dung dat dé
vay Wn d6 1a¢ cip x& nmoi chi don thuan I trich tic hd so vay Wwn ma chra quin
ly duoc qué trinh nay, dody con dip nhiéu kho kHin trong qun ly haat dong vay
vbn dréi hinh thrc thé chip bing gia ti quyén sr dung dit. Pay ding la mot diém
han ché @i véi viéc ngroi dan dung gia trquyén sr dung dat di vay von ma khéng
cO sy hitu loai dat & hay tai 4n c6 gia tf gan lién tréndat.
4.4.Péanh gia sr hiéu biét cia ngwdi dan huyén bao thing vé chuyén quyén sir dung dat
4.4.1.Panh gia sr hiéu biét ciia ngwoi dan huyén Bdo Thing vé nhieng quydinh
chung aia chuyén quyén si# dung dit theo $ ligu diéu tra

Cau hi diéu tra pldng van duoc chuin bi truée, i dung & hiéu. PHn noi
dung hréng chi dao vé hoat dong chugn quyén sr dung dat. Muc tiéu @a viéc
diéu tra pfong Vn nhim tim héu vadanh gia s am héu vé Luat Dat dai 2003,
Luat Bat dai 2013 ¥ cac hinh thic chuyn quyén sr dung dat caa cacddi tuong
duoc tham gia pbing van; quadoé danh gidduoc két qua caa viéc tuyén trugn phap
luat dat dai heong i ndi dung, nuc dich va yéu au cia dé tai ladanh giaduoc két
qua chuyén quyén sr dung dét tréndia ban hugn Bao Thing giaidoan 2012 - 2014.



66

Déi tuong dugc dé nghi tham gia phng Vin qua Id cau i diéu tra 14 6 truong
,Noudi dan @a cac thdn trong 7 x4,ittran: Phong Nién, Phongad Ban Phét, P
Lu, Xuan Quang ,Bn Cim, Thai Nién.
Bang 4.10: Nhirng hiéu biét co ban ciaa ngudi dan huyén Bao Thiang vé nhing
quy dinh chung aia chuyén quyén sir dung dét
DVT: Ty lé tra loi dung (%)

Noi dung cau hoi NDSXPNN | NDSXNN| TB
1. Chuyn QSIDP la quyén cia ai? 70 64 67
2.Co l:;ao nhiéu hinhe chuyn quyen sr 60 30 45
dung dat?
3; Daj[kthaT gia ch&l@n quyen sr dyngdat co 100 1000 100
can diéeu kién gi khong?
4: thr\g_ Akhcan tlel;l naodLEc.rc phap lét quy 94 86 90
dinh c6 lién quadéen chuyn QSO
5., .NgI?I ch,uyén QSDD phai cd nghia w gi 80 90 85
véi Nha nréc
. = ~ o D 27 ~A

6 |\\|9I’q| nhg‘ln chuy:n QSDD phai c6 ngha 38 100 94
vu gi voi Nha nréc?

B 82 78,33 80,16

(Ngwn: S liéu diéu tra ngroi danhuyén Bio Thing)

Qua hking 4.8 ta tAy ty Ié tra 1oi ding V& cac vin dé& co ban cia chugn
QSDP cua ngroi dan ti huyén Bao Thing la it cao (80,16%). Bl hét cac vin dé
co ban caa chugn QS déu duoc hiéu dling tuy nhién &n con cé 19,84%an dé
bi hiéu sai Ech.

Nguoi dan SXPNN t 16i ding nhéu hon ngroi dan SXNN t# hién [&:
NDSXPNN trung binh #loi ding 82%, NDSXNN trung binhéttoi dang 78,33%.
4.4.2.Danh gia s hiéu biét ciia ngwoi dan huyén Bdo Thing vé cac hinh thic
chuyén quyén s dung dit
4.4.2.1.panh gia & hiéu biét cia ngroi d0an hugn Bio Thing e hinh thic
chuyén déi quyen st dung dat

Quadiéu tradanh gia ta codng $ liéu sau:
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Bang 4.11: Sr hiéu biét cia ngwoi dan huyén Bao Thing vé hinh thirc chuyén
ddi quyeén sir dung dat

DVT: Ty l¢ tra loi dung (%)

Noi dung cau hoi NDSXPNN | NDSXNN| TB
1. Chuyn d6i QSDP duoc hiéu nhr thé nao? 44 64 54
2. Viéc chuyn doi QSDD nhim vao mic
88 64 76
dich gi?
3. Pon dién doi thira ¢ phi [a mot hinh thirc
. 60 48 54
chuyén d6i QSDb hay khéng?
4. Nguoi st dung dat muon chuyn doi
¥ _ 9 ¥ 50 60 55
QSDb phai lam gi?
5. Luat bat dai nam 2003 quydinh, vic
chuyén d6i QSDP dbi voi dat néng nghd
¥ . N ) J nanp 52 46 49
cua ho giadinh c& nhan trong @i han don vi
hanh chinh &p nao?
B 58.8 56.4 46.98

(Ngwn: S liéu diéu tra ngeoi danhuyen Bio Thing)

Qua king $ liéu ta thiy:

Cac nhomddi tuong hiu biét ciing trong ddi chuyén déi QSDP (46.98%):;

54% |a ngeoi hiéu diing chuygn doi QSDP la gi.

Nguoi dan SXPNN ti 1oi ding it lon ngroi dan SXNN tig hien 1&: NDSXPNN
trung binh ti 1oi ding 58.8%, NDSXNN trung binhattoi ding 56.4%.
Ta thiy sr hiéu biét caa ngroi dan hugn Bao Thing W hinh thrc chuyn

ddi quyén sr dung dat 1a khéng caodm.

4.4.2.2.banh gia & hiéu biét ciia ngeoi dan huyn Bio Thing e hinh thic chuyn

nhiong quyn sr dung dat

T thue trang diéu tra trre tiép ar hiéu biét caa ngroi dan ta c6 bng sau:
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Bang 4.12: Sr hiéu biét cia ngwoi dan huyén Bao Thing vé hinh thirc
chuyén nhweng quyén sir dung dat
DVT: Ty l¢ tra loi dung (%)
Noi dung cau hoi NDSXPNN [ NDSXNN| TB
1. Chuyn nhrong QSI® dugc hieu nhr thé
nao?

60 66 63

2. Ngroi nhan chuyn QSIDD phai ¢6 ngha wi
gi V6i nguoi chuyén nhrong QSM?

3. Ho giadinh c& nhan dhduoc nhin chuyn
nhuong QS chuyén téng lla mée trong 68 80 74
truong hop nao?

62 40 51

4. Ho giadinh, ca nhan dhiuvoc nhin chuyn
nhuong, ting cho QS® ¢, dat néng nghdp
trong phan khu do v¢ nghiém ngt, phan khu 54 84 69
phuc hoi sinh théai thidc rirng dac dung, rirng
phong 16 trong tirong hop nao?
B 61 67.5 64.25
(Ngwn:S6 liéu dieu tra ngroi danhuyén Bio Thing)

Qua king $ liéu ta thy: Sr hiéu biét cia ngroi dan tréndja ban hugn Bao
Thing \é hinh thrc chuyn nhrong QS & muc trén trung binh khéng cao (64.25%).

Céac nhomidi twong rim khéng rd @ ban chit caa hinh thkc chuyn nhrong
QSDP, tuy nhién 4i nim hit t6t cac \in dé lién quan & chuyén nhrong QSID.
Chuyén nhrong QSDD 1a hat dong chugn QSID dién ra &t phd bién, rit nhidu
ngudi trong d6i tuong diéu tra frng it Nkt mot 1an d& lam thi tuc chuy¥n QS
nén rim dugc nhing Vin & lién quandén chuyn nhrong QSD, co t vi chra
duoc tim héu sau va ¥k nén con nhm 1an vé ban chit caa hinh thic chuyn
nhuong QS.
4.4.2.3.panh gia & hiéu biét ciia ngroi dan th huyen Bdo Thing e hinh thic cho
thué va cho thuél quyén sr dung dat

Qua tim htu vadanh gia ta codng $ liéu:
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Bang 4.13: Sr hiéu biét cia ngwoi dan huyén Bao Thing vé hinh thirc cho thué
va cho thué hi quyén sir dung dat
DVT: Ty l¢ tra loi dung (%)

Noi dung cau hoi NDSXPNN | NDSXNN| TB
1. Cho thué, chail QSDP dugc hiéu nhr thé
. 68 66 67
nao?
2. Cho thué, cho thudilco cin hop dong hay
70 64 67
khong?
3. Thué va thué&i QSDb khac nhau diém
. 56 60 58
nao?
4. Dat ma ngroi sir dung dat cho thuédi co
., 72 74 73
nguon goc tir dau?
5. Viéc cho thuédi QSDb duoc quydinh
60 56 58

nhu thé ndo trong Lat Bat dai nim 20037
B 65,2 64 64.6
(Ngwn: S liéu diéu tra ngeoi danhuyén Bio Thing)

Qua king  liéu trén ta thy:

Ty 1 tra 16 dGng dia cac nhénddi tuong V hinh thirc cho thué, cho thuéil
ciing cH trén mic trung binh (64,6%).

C6 67% ¥ 1& ngedi hiéu cho thué va cho thud QSDD 1a nhr thé nao.

67% t 1& biét rang cho thué va cho thuéi IQSDP can hop déng theo quy
dinh aia phap lat.
4.4.2.4.panh gia & hiéu biét cia ngroi dan huyn Bio Thing \é hinh thic dé thira
ké quyen s dung dat

T thue tién diéu tra va qua tinh toan ta cérly $ liéu sauday:
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Bang 4.14: Sr hiéu biét cia ngwoi dan huyén Bao Thing vé hinh thirc
dé thira ké quyén sir dung dat
DVT: Ty l¢ tra loi dung (%)

N@i dung cau hoi NDSXPNN | NDSXNN| TB

1. Thra k¥ QSDP duoc hiéu nhr thé nao? 76 68 72
2. Quyén thra k& QSDP dugc uwu tién thrc

Quy Q ‘ ' 72 66 69

hién theo?

3. Khi ¢6 di chiic ma ritng ngroi thira k& khéng
thoa thuin dugc v6i nhau thi qugn thira ké duoc 66 70 68
giai quyét nhr thé nao?

4. Néu khong c6 di chic e di chic khéng ép

TR . _ . 78 74 76
phap thi qu§n thira k€ dugc chia nhx the nao?

5. Phap lat chia thanh ry hang thra k&? 54 50 52

6. Ngroi trong cling mt hang thra ké thi

N . .. 70 50 60
guyen lgi cua hp dugc chia nhr thé nao?
7. Ngroi hang sautuoc nhan thira ké khi nao? 70 58 64
B 69.4 62.2 65.8

(Ngwn:S% liéu dieu tra ngroi danhuyén Bio Thing)

Qua king  liéu trén ta thy:

Hiéu biét coa cac nhonddi teong e hinh thic thira kK QSDD d& dat trén mic
trung binh (65.8%). C6 72% & ngudi hiéu ding thra k& QSDD 1a nhr thé nao.

C6 69% ¥ 1& nguoi hiéu biét vé& viéc quyén thira kb QSDD duoc uu tién thre
hién theo di chiic. 68%ytlé nguoi hiéu biét vé viéc khi cé di chic ma ritng ngroi
duoc thra k& khong tr thoa thuin duoc voi nhau thi quen thira k& duoc a quan
Nha nréc cé thim quyén cin ar vao di chuaié chia.
4.4.2.5.panh gia & hiéu biét cia ngroi dan huyn Bio Thing \é hinh thrc ting
cho quyn sf dung ddt

Qua véc diéu tradanh gia c6 ing $ liéu :
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Bang 4.15: Sr hiéu biét cia ngwoi dan huyén Bao Thing vé hinh thikc ting
cho quyén sir dung dat
DVT: Ty l¢ tra loi dung (%)

Noi dung cau hoi NDSXPNN | NDSXNN| TB
1. Tang, cho QSB duoc hiéu nhr thé nao? 70 56 63
2. Nogxoi nhan QSID c6 phii tra gi cho ngoi
s N Q P J v 100 90 95
tang, cho QSM hay khéng?
3. Tang, cho QS dién ra trong mi quan k&
19 Q g 78 50 64
nao?
4. Tang, cho QSB® co6 phi nop the thu
N9 , Q , ‘p P 64 30 47
nhiap hay th@é chuyen quyén khong?
5. Cap nao qugt dinh cho phépiang cho
P quyt di pnepang 70 64 67
QSDb?
B 76.4 58 67.2

(Ngwn: S liéu diéu tra ngroi danhuyén Bio Thing)

Qua king $ liéu trén ta thy: CO 67.2%7 1& nguoi hiéu ding \é hinh thic ting
cho QS va c4c 1n dé lien quanday la ndt con $ dang khichd. Vé viéc dling Bing
taing cho QS 14 viéc chuygn QS cho nardi khac theo quanétinh am ma khéng
thu ki tién haic hién vt nao .

C6 95% ¢ 1& nguoi hiéu ring, ngroi nhan QSDD khéng phi tra gi cho
ngudi ting cho qugn Sr dung dat.

Condi mot sd thi hiéu 1am 1a it tién haic hién vat lién quan.

Mbt s6 thi cho &ng VAn phai mat mot sb loai phi lién quanién viéc ting cho
QSDb

Qua bng $ liéu ta tHy: nguoi dan hugn Bao Thing hiéu biét kha 6t vé
hinh thrc ting, cho QSD.
4.4.2.6.panh gia & hiéu biét cia ngroi dan huyn Bio Thing e hinh thrc thip
chdp, hio 1anh hking gia tr quyen ¢ dung dat

Qua véc diéu tradanh gia c6 bng $ liéu :



72

Bang 4.16: Sr hiéu biét cia ngwoi dan huyén Bao Thing vé hinh thirc thé chap,
bao l&nh bang gia tri quyén sir dung dat
DVT: Ty l¢ tra loi dung (%)

N§i dung cau hoi NDSXPNN | NDSXNN B
1. Th chip bing gia ti QSDP duoc hiéu nhr thé
. 70 58 64
nao?
2. Bao l8nh king gia ti QSDP duogc hiéu nhr thé nao? 68 62 65
3. Luat Pat dai nim 2003 quydinh moi ddi teong tham
gia thé chip, bio lanh king gia ti QSDP trong pham vi 58 50 54
nao?
4. Treong hop ho giadinh, ca nhan trongudc co tre
¢z . . _ 50 44 47
duogc the chap, o l1anh lang gia ti QSDD tai dau?
5. Bao lanh tié chip king gia tt QSDP ngoai Luit Pat
p king gia tf Q g g 54 56 55

dai condugc quydinh trong ldt nao?

B 60 54 57

(Ngwn: S liéu diéu tra ngeoi danhuyén Bio Thing)

Qua king $ liéu trén ta thy: Ty Ié nguoi hiéu biét vé hinh thrc thé chip
bao 1anh king gia ti QSDD khéng caod mirc trén trung binh (57%), c6 64% va
65% ty 18 ngudi hiéu ding thé nao la tié chip va ko 1anh kang gia ti QSDP.

Chi c6 54% { 18 nguoi hiéu ding & viéc Luat Pat dai nam 2003 quydinh
moi déi tuong tham gia té chip, bio 1&nh kAng gia ti QSDD duoc bao 1&nh, ti
chip bang gia ti QSDD trong pham vi la cac & chic tin ding dugc phép hat dong
tai Viét Nam, va 47%;t 16 nguai tra 16i ding &ng b giadinh c& nhan trongudic
duoc phép th chip, ko 1anh &i cac 6 chac tin ding va 6 chic kinh € haat dong
tai Viét Nam.
4.4.2.7.Panh gia & hiéu biét ngeoi dan huyn Bio Thing \é hinh thic gép vn
bang gia ti quyén sr dung dat

Theo $ liéu da qua tinh toan ta céibg sau:
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Bang 4.17: Sr hiéu biét cia ngwoi dan huyén Bao Thiang vé hinh thicc gop Wn
bang gia tri quyén sir dung dat
DVT: Ty l¢ tra loi dung (%)

Néi dung cau hdi NDSXPNN [ NDSXNN| TB
1. G6p wn hing gia ti QSDD dugc hiéu nhr
, P 0gatQ ‘ 76 62 67
thé nao?
2. Theo Lat Pat dai nim 2003 thi gop én
bang gia ti QSDD dugc thyc hién gira miy 54 66 60
déi tac?
3. Gop wn hing gia ti QSDD duoc coi la
: P )9 B 0 ‘ 64 36 50
chuyén nhrong QS khi nao?
4. GOp wn hang gia ti QSDD condugc qu
p g gia ti Q 0C quy 68 20 69
dinh trong ldt nao?
B 65.5 58.5 62

(Ngwn:S% liéu dieu tra ngroi danhuyén Bio Thing)

Qua king $ liéu trén ta thy:

Ty & nguroi hiéu biét vé hinh thirc gép bn bing gia ti QSDP 1a khéa cao (62%).
67% ¥ 1& nguoi hiéu dang Bing gop ¥n bing gia ti QSDP 1a viéc ngrdi S dung dat
coi gia ti QSDP caa minh nlr mot tai $in dan g dic biét dé gop vbn cung ngoi khac
cling hp tac én xuit kinh doanh.

C6 60% ¢ 1&¢ nguoi biét gép \bn bang gia ti QSDP duoc thyc hién tir hai doi
tuong tro 1én.
4.5. Nhirng mit tich cuc, diém han ché ton tai va hwéng giai quyét déi véi cong
tac quan ly hoat déng chuyén QSDP
4.5.1. Nhing mat tich arc

Coéng tac qan Iy nha méc vé dat dai nodi chung, trongtd cé vic quan ly
hoat dong chugn quyén sr dung dat néi riéng &i huyén Bao Thing trong thyi gian

qua la trong déi tét. Thé hién oy thé ¢ cacdiém sau:
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- Mot 1a cbng tac gan Iy lubn ludn bam sat va tuanitdiung theo Lat Pat
dai 2003 va cacan ban huéng din thi hanh.

- Nguoi sir dung dat phén 16n @& cHip hanhding theo phap hi vé dit dai.
Can 1 co sy lubn bam sat & tinh hinh thrc tién tai dja phrong, do iy da thrc
hién tt duoc nhiém vu va chic ning aia minh.béng thoi luén néu cao tinh
trach nhém, khic phac moi khé khin dé hoan thanhét nhiém wu quan ly dat dai
cua minh. Tham nau gitip chinh qu§n x& quin ly tot dat dai tréndia ban.

- Quan ly tét haat dong chuyn quyén st dung dat, dam bao cho qugn loi
cia ngroi str dung dat, dong thyi mang hi ngudn thu cho ngan sach Nhadt tai
dia phrong.

4.5.2. Nhing t%n tai va hgn ché

- Cong tac tuyén trin phap |4t dat dai con chra thrc ar sau 6ng Gi moi
cha sir dung dat, con ndt sb nguoi dan chra hiéu ré hdic hiéu sai & cacdiéu luat
dét dai, nhr trong viéc cip d6i GCNQSID.

- Viéc quan ly dat dai trén plam vi mdi x& rat rong ma ndi xa ch c6 bt can
b6 bia chinh chuyén trach.

- Co ¥ vat chit ki thuit con han cté, phrong tién ding nhr vat tu thiét bi [am
viéc thiéu thon, bin db ¢4 di va nt b da rach nat ladm cté dbi véi cong tac gén 1y.
4.5.3. Heong gigi quyét khac phuc

- Tuyén trugn sau éng hon nira phap lat vé dat dai i moi nguoi dan.

- Tang arong #ip huin vé chuyén mén nghp wu va traodsi kinh nghiém
cong tac qan ly cho can b chuyén mén & quan ly dat dai, quan ly xay drng, quin

ly tai nguyén va mai trong.
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PHAN 5
KET LUAN VA KI EN NGHI

5.1.Két luan

Trong giaidoan 2012- 2014 hd dong chugn QSIP tai huyén Bao Thing
c6 nhéu thaydoi gitta cac #m. Nhin chung cong tac chiry quyén tréndia ban
huyén phan lon duoc giai quyét, mot s it truong hop do théu hd so phép Ii va b
hoi tra lai.

PHin 16n haat dong chugn quyén giai doan 2012- 2014 trédia ban hugn
Bao Thing #ip trung chi yéu vao coéng tacihg cho va chudn nhrong. Do cac b
giadinh #p trung chi yéu vao hat dong sin xuat ndng nghép va budn ban rthlé
nén cac hat dong gop vn, bio Ianh, thra k&, cho thué conay ra wi sd luong it.
5.2. Kién nghi

- Can dau tr v& ngwn lyc tai chinh nHiu hon nira cho cong tac dn ly dat
dai, cong tac gin ly haat dong chuyn quyén sr dung dat, boi vi day 1a ndt cdng
tac kho kiin va phirc tap, c6 tinhanh hréng sau éng i nhiéu mit cia qud trinh
phat trén kinh € xa Hoi.

- Cac © quan c6 thm quyén sra ddi va bd sung cac chinh sachictruong,
phap it dit dai. Bong thyi, c6 sr diéu chinh va linh hat héa céc th tuc hanh
chinh, d¢ing nhr cac quy trinh thc hién céac thi tyuc trong chugn quyén sr dung dat
nhim tao diéu kién tot nhat cho naroi sir dung dét thyc hién quyén loi va ngha w
cua minhdaptng dugc nhu du phat trén kinh € xa hoi trong thoi ky méi

- Can tuyén trugn, nang caos hiéu biét caa ngroi dan théng qua nbi
hinh thic.
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